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a Federacido de Municipis de Catalunya organitza la quarta
edicido del Seminari de Gestid Economica Local, un espai de
trobada i reflexié adrecat als professionals del sector public
local interessats a coneixer i aprofundir en les principals
novetats normatives i jurisprudencials, aixi com en les bones
practiques en el control i la gestio economicofinancera en 'ambit local.
El seminari té com a objectiu esdevenir un referent per als treballadors
i les treballadores de les administracions locals i oferir-los una eina
util per al desenvolupament de la seva activitat professional, amb la
voluntat de contribuir a una millor execucioé de les politiques publiques
locals, d’acord amb els principis del bon governila bona administracio.
En aquesta edicidé s’abordaran les novetats en el regim de tutela
financera per a l'any 2026, un cop reactivades les regles fiscals,
amb una orientacid especialment practica. Es posara l'accent en els
aspectes clau per a I'’elaboracié de la documentacidé necessaria en els
procediments de comunicacioé o aprovacio de 'endeutament, aixi com
en I'aprovacio i la comunicacid dels plans economicofinancers o de
sanejament. lgualment, es presentaran les principals conclusions de
I'informe de fiscalitzacio de la Sindicatura de Comptes sobre I'Inventari
de béns, drets i obligacions dels municipis de més de 20.000 habitants
(exercici 2023), que servira de base per analitzar propostes i solucions
per a una millor gestidé del patrimoni municipal.
Aixi mateix s’incloura I'analisi dels informes preceptius d’avaluacio i
de revisid de preus en el sector public local, especialment en el marc
dels contractes de col-laboracié publicoprivada mitjancant formules
concessionals. En aquest ambit, es fara referéncia als informes sobre
sostenibilitat financera elaborats per I'Oficina Nacional d’Avaluacio
estatal i per I'Oficina d’Avaluacidé de Partenariats Publics Privats
de la Generalitat de Catalunya, aixi com als criteris aplicats pel
Comite de Preus de Contractes de Catalunya en la revisid dels preus
dels contractes. I, finalment, es posara en relleu la importancia de
I’avaluacio de les politiqgues publiques com a eina clau per a la presa
de decisions en els ens locals, des d’'un enfocament practic i aplicat, a
partir de 'exposicido de diversos casos reals.
Cada sessid del seminari inclou un espai de participacid activa, que
permetra als assistents plantejar preguntes, compartir experiéncies
i debatre amb els ponents sobre els aspectes juridics, comptables,
de control intern i de gestié econOmica tractats en les exposicions.
D’aquesta manera, el Seminari de Gestio Econdmica Local es consolida
com un espai de debat obert, participatiu i orientat a 'aprenentatge
col-lectiu i a la millora continua de la gestio publica local.

Nuria Castella i Pouget
Maria Petra Saiz Antdn
Directores del Seminari

é

O
©
=
]
o
-
-
<




S9I2UduUod




sessio
20/02/26

EL REGIM DE TUTELA FINANCERA DELS ENS LOCALS PER A
L’EXERCICI 2026. ESPECIAL REFERENCIA A L’ENDEUTAMENT
| ALS PLANS DE SANEJAMENT O ECONOMICOFINANCERS

Novetats en el régim de tutela financera dels ens locals per a 'exercici 2026.
Ramon Auset Marti, responsable de I’Area de Corporacions Locals de la
Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor de la Generalitat
de Catalunya.

Comunicacions i sol-licituds d’autoritzacio de tutela financera: casos practics
d’endeutament i plans de sanejament i/o economicofinancers.

Josep Maria Palau Arnau, responsable d’Analisi Econdmica i Financera de les
Corporacions Locals de la Direccid General de Politica Financera, Assegurances
i Tresor de la Generalitat de Catalunya.



Novetats en el regim de tutela
flnancera dels ens locals per a
I'exercici 2026

Ramon Auset Marti

Responsable de I’Area de Corporacions Locals

Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor
Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya

Barcelona, 20 de febrer de 2026



Tutela financera dels ens locals

Nota informativa relativa a I’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en mateéria de tutela financera dels
ens locals

El text de I'articulat de I'Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, amb les modificacions introduides en els annexos de I'Ordre
per la Resolucié ECO/2876/2014, de 16 de desembre, i amb diverses notes relatives als apartats que han estat modificats
per una normativa posterior de rang superior, es pot consultar a:

https://economia.gencat.cat/web/.content/70 corporacions locals/arxius/Nota-informativa-DGPFAT-Ordre-ECF-138-
2007.pdf

Nota informativa de la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor de 28 de gener de 2026 sobre el
regim de tutela financera dels ens locals per a I’exercici de 2026

https://economia.gencat.cat/web/.content/70 corporacions locals/arxius/Nota-informativa-DGPFAT-28-01-2026.pdf

Informacio sobre tutela financera dels ens locals publicada a la pagina web del Departament d’Economia i Finances de
la Generalitat de Catalunya

https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/

Els formularis en format EXCEL es poden obtenir a I'apartat “Models de I'Ordre ECF/138/2007, de 27 d'abril”.
Correu electronic: corporacions_locals.eco@gencat.cat

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026



1. Ambit subjectiu

Els procediments que es detallen en aguesta nota sén d’aplicacié als ens locals i als ens
dependents que no es financen majoritariament amb ingressos de mercat, classificats en el sector
de les administracions publiques d’acord amb la definicié del sistema europeu de comptes, en els
termes previstos a l'article 1 de I'Ordre ECF/138/2007, de 27 d'abril, sobre procediments en
materia de tutela financera dels ens locals.

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026



2. Regim aplicable a les operacions de credit a llarg termini (termini superioral
any) destinades al financament dels nous projectes d’inversio previstos en el
pressupost de 2026 (Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals i
Disposici6 final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a l'any 2013)

Nota

D’acord amb la disposici6 final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2013, per poder concertar endeutament a llarg termini (termini
superior a 1 any) la ratio legal d’estalvi net ha de ser de signe positiu i la ratio legal de deute viu
no ha de ser superior a un 110%. Si la ratio legal d’estalvi net és de signe positiu i la ratio legal
de deute viu no és superior a un 75%, I'operacio de crédit a llarg termini resta subjecta
unicament al regim de comunicacio. Si la ratio legal d’estalvi net és de signe positiu i la ratio legal
de deute viu és superior a un 75% pero no superior a un 110%, I'operacié de credit a llarg termini
resta subjecta al regim d’autoritzacid. Aquestes ratios legals s’han de calcular d'acord amb el
procediment especificat a I'annex 3 d’aquesta Ordre a partir de les dades de la liquidacié del
pressupost de I'exercici immediat anterior.
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2. Regim aplicable a les operacions de credit a llarg termini (termini superior a l
any) destinades al financament dels nous projectes d’inversio previstos en el
pressupost de 2026 (Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals i
Disposici6 final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de |I'Estat per a I'any 2013)

2.1 Réegim de comunicacio

Es poden financar amb operacions de credit a llarg termini, subjectes a I'obligacié de
comunicacio en els termes previstos a l'article 4 de I'Ordre ECF/138/2007, els nous projectes
d’inversié previstos en el pressupost de 2026 quan es donin les condicions seguents:

Que la ratio legal d’estalvi net, calculada d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 2 de
I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007 a partir de la liquidacié del pressupost de 2025, tingui signe
positiu.

Que la ratio legal de deute viu, calculada d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 3 de

I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007 a partir de la liquidacio del pressupost de 2025, no sigui
superior a un 75%.
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2. Regim aplicable a les operacions de credit a llarg termini (termini superior a l
any) destinades al financament dels nous projectes d’inversio previstos en el
pressupost de 2026 (Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals i
Disposici6 final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de |I'Estat per a I'any 2013)

2.2 Regim d’autoritzacio

Es poden financar amb operacions de credit a llarg termini, subjectes a I'autoritzacié del
Departament d’Economia i Finances en els termes previstos a l'article 3 de I'Ordre
ECF/138/2007, els nous projectes d’inversio previstos en el pressupost de 2026 quan es donin
les condicions seguents:

Que la ratio legal d’estalvi net, calculada d'acord amb el procediment especificat a 'apartat 2 de
I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007 a partir de la liquidacié del pressupost de 2025, tingui signe
positiu.

Que la ratio legal de deute viu, calculada d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 3 de

I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007 a partir de la liquidacio del pressupost de 2025, sigui superior
a un 75% pero no superior a un 110%.
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2. Regim aplicable a les operacions de credit a llarg termini (termini superior a l
any) destinades al financament dels nous projectes d’inversio previstos en el
pressupost de 2026 (Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals i
Disposici6 final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de |I'Estat per a I'any 2013)

2.3 Calcul de les ratios legals

En el calcul de les ratios legals no s'han d'incloure els ingressos per operacions corrents afectats
a operacions de capital (ingressos de l'article 35 "Contribucions especials”, concepte 396
"Ingressos per actuacions d’urbanitzacio”, concepte 397 "Aprofitaments urbanistics" i altres
conceptes) ni els ingressos de caracter extraordinari. Cal detallar aguests imports a la casella
corresponent del model CL-4 (casella 6 dels models CL-4.0 o CL-4.1) previst a 'annex 4 de
I'Ordre ECF/138/2007.

En el numerador de la ratio legal de deute viu s’han d’incloure els passius financers no
comercials formalitzats o avalats, en els termes previstos a l'article 2 i a 'annex 1 de I'Ordre
ECF/138/2007, a excepcio de les quantitats a reintegrar com a consequeéncia de les liquidacions
definitives de la participacio en els tributs de I'Estat.
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3. Regim aplicable a les operacions de credit a llarg termini destinades al
refinancament d’operacions de credit a llarg termini preexistents

Es poden concertar operacions de credit a llarg termini destinades al refinangament (substitucié
o modificacid) d’operacions de credit a llarg termini preexistents en els termes previstos al
Capitol VII del Titol | del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals i a I'Ordre
ECF/138/2007. El termini de I'operacio de crédit destinada al refinangcament no pot superar la
vida util de la inversio o periode d'amortitzacio comptable de I'actiu que va ser financat amb
I'operacio de crédit que es objecte de substitucio total o parcial. En el cas que s’hagin financat
diversos projectes d’inversio amb vides utils diferents, s’ha de calcular una mitjana ponderada.

El regim d’autoritzacié és el que es preveu a I'apartat 2 anterior per a les operacions de credit a
llarg termini destinades al finangament dels nous projectes d’inversio.
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4. Operacions de crédit a curt termini (disposici6é addicional 73.2 de la Llei
17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per al'any
2013)

Es poden concertar operacions de crédit de termini no superior a 1 any, encara que no
coincideixi amb I'any natural, per atendre necessitats transitories de tresoreria, en els termes
previstos a l'article 51 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i a I'article 5 de
I'Ordre ECF/138/2007. La ratio legal de tresoreria, calculada d'acord amb el procediment
especificat a I'apartat 4 de I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007, no pot superar el 30% dels
ingressos corrents liquidats.
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5. Concertacio d’operacions de credit amb carrec a qualsevol dels
compartiments del Fons de Finangcament a Entitats Locals (mecanisme de
liquiditat previst als Titols I'i lll del Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre)

Les operacions de credit que es formalitzin per I'Estat amb carrec a aguest mecanisme amb les
entitats locals no estan subjectes al regim d'autoritzacio establert en el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals i, en el seu cas, en les lleis de pressupostos generals de
I'Estat. No obstant aix0, s’han d’incloure en el calcul del deute viu i de les anualitats teoriques en
la tramitacio d’operacions de credit posteriors, d’acord amb el que es preveu a l'article 2 de
I'Ordre ECF/138/2007.

Aquestes operacions de créedit han de ser comunicades al Departament d’Economia i Finances
en el termini dels primers deu dies del mes seguent al de la formalitzacio, d’acord amb el que es
preveu a l'article 4 de I'Ordre ECF/138/2007.

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026
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5. Concertacio d’operacions de credit amb carrec a qualsevol dels
compartiments del Fons de Financament a Entitats Locals (mecanisme de
liquiditat previst als Titols I'i lll del Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre)

Per a la comunicacid, I'ens local Unicament ha de trametre una copia del contracte de I'operacio de crédit
formalitzada per mitja telematic a I'extranet de les administracions catalanes (www.eacat.cat) des del tramit
“Altres tramitacions” del servei del Departament d’Economia i Finances “ECF - Procediments de tutela
financera” de la plataforma. Per efectuar aquesta tramesa cal utilitzar el formulari 16 “Altres tramitacions” que
es pot obtenir a I'apartat “Informacié del servei” d’aquest servei de la plataforma. En I'apartat “Tipus de tramit”
del formulari “Altres tramitacions” cal indicar que es tracta de la comunicacié d’'una operacié de credit acollida
al Fons de Finangcament a Entitats Locals i si s’ha concertat amb carrec al compartiment Fons d’Ordenacié o
al compartiment Fons d’'Impuls Economic.

Formulari 16:
https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-formularis/altres-tramitacions/

L'import del deute viu a 31 de desembre de cada exercici de les operacions de credit formalitzades amb
carrec a qualsevol dels compartiments del Fons de Financament a Entitats Locals s’ha de detallar a la
memoria dels comptes anuals i a I'apartat d’observacions del formulari 15 relatiu a la comunicaci6 de I'estat
del deute a final d’exercici, que s’ha de trametre d’acord amb el que s’estableix a I'article 12 de I'Ordre
ECF/138/2007. En el cas que hagin estat refinancades amb entitats de credit, s’ha de detallar també
aquestes operacions amb I'import del deute viu.

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026
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6. Regim d’endeutament aplicable als ens dependents classificats en el sector de
les administracions publiques d’acord amb la definicio del sistema europeu de
comptes

Els procediments de tutela financera dels ens locals s6n d’aplicacio als ens dependents
classificats en el sector de les administracions publiques d’acord amb la definicié del sistema
europeu de comptes.

D’acord amb I'article 3 del reglament aprovat pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, la
Intervencié General de ’Administracio de I'Estat pot sol-licitar als ens locals la informacio
necessaria per efectuar aquesta classificacio. EI Ministeri d’Hisenda publica aquesta classificacio
a I"Inventari d’ens del sector public local” de I'oficina virtual per a la coordinacié financera amb
les entitats locals i a I'"Inventari d’entitats del sector public estatal, autonomic i local (INVENTE)”
previst al Reial decret 749/2019, de 27 de desembre.

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026
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7. Indicadors de solvencia o de capacitat de retorn de les obligacions assumides

En I'exercici de les competeéncies en materia de tutela financera dels ens locals, d’acord amb les previsions de la normativa, el
Departament d’Economia i Finances ha d’analitzar el compliment dels nivells exigits per als indicadors seguents:

a) Estalvi net positiu.

La ratio legal d’estalvi net s’ha de calcular d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 2 de I'annex 3 de I'Ordre
ECF/138/2007.

b) Romanent de tresoreria per a despeses generals de signe positiu.

El romanent de tresoreria per a despeses generals s’ha de calcular d’acord amb les previsions de les instruccions comptables
per a 'administracio local.

c) Deute viu no superior aun 110% dels ingressos corrents.

La ratio legal de deute viu s’ha de calcular d'acord amb el procediment especificat a I'apartat 3 de I'annex 3 de I'Ordre
ECF/138/2007.

d) Periode mitja de pagament global a proveidors no superior a 30 dies.

El periode mitja de pagament global a proveidors s’ha de calcular d’acord amb el procediment especificat a I'article 4 del Reial
decret 635/2014, de 25 de juliol. Aquesta norma va ser modificada parcialment pel Reial decret 1040/2017, de 22 de desembre.

En cas d’'incompliment dels indicadors de solvencia, s’han d’adoptar les mesures que es detallen a I'apartat 8 d’aquesta nota
informativa, relatives a I'aprovacio d’'un pla de sanejament financer o altres mesures de sanejament.

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026
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8. Procediments a aplicar en cas d’'incompliment dels indicadors de solvéncia

8.1 Estalvi net negatiu o0 romanent de tresoreria per a despeses generals de signe negatiu

En el cas que es liquidi el pressupost de I'exercici anterior en una situacio d’estalvi net negatiu o
de romanent de tresoreria per a despeses generals de signe negatiu, cal que el Ple de I'ens local
aprovi un pla de sanejament financer a un termini maxim de 3 anys (exercici corresponent a
I'acord plenarii 3 més), en els termes previstos a l'article 53 del text refos de la Llei reguladora
de les hisendes locals i a I'article 9 i a I'apartat 4 de I'annex 2 de I'Ordre ECF/138/2007. Aquestes
mesures son d’aplicacio també en cas de liquidacio del pressupost amb un romanent de
tresoreria per a despeses generals, ajustat per obligacions i per devolucions d’'ingressos
pendents d'aplicar a pressupost, de signe negatiu. El pla de sanejament financer ha de
preveure les mesures de gestio, tributaries, financeres i pressupostaries necessaries per
reqularitzar aquesta situacié temporal d’'insolvencia. El romanent de tresoreria per a
despeses generals de signe negatiu s’ha de regularitzar, com a molt tard, en el tancament
comptable de I'exercici segiient al de I'acord plenari d’aprovacio del pla, en els termes previstos
a l'article 193 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals.
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8. Procediments a aplicar en cas d’'incompliment dels indicadors de solvéncia

8.1 Estalvi net negatiu o0 romanent de tresoreria per a despeses generals de signe negatiu

La documentacio que s'ha de trametre per acreditar I'aprovacio d'un pla de sanejament financer és la
seguent:

a) Formulari 9. Previsions d'ingressos i despeses consolidades del grup integrat per I'ens local i els ens
dependents classificats en el sector de les administracions publiques (models PR-0, PR-1.2 i DM).

b) Memoria del president o de la presidenta de I'ens local relativa a les mesures de sanejament que s'’han
d'adoptar i a les hipotesis utilitzades en I'elaboracié de les previsions d'ingressos i despeses durant el periode
de vigéncia del pla de sanejament financer. Aquest document ha d'especificar, com a minim, les hipotesis
principals que expliquen I'evolucié de cadascun dels capitols.

La tramesa d’aquesta documentacié s’ha d’efectuar des del tramit “Altres tramitacions” del servei del
Departament d’Economia i Finances “ECF - Procediments de tutela financera” de la plataforma EACAT
(www.eacat.cat). Per efectuar aquesta tramesa cal utilitzar el formulari 9 abans esmentat que es pot obtenir a
I'enllac “Descarrega dels formularis” previst en I'apartat “Informacio del servei” d’aquest servei de la
plataforma.

D’acord amb l'article 9.4 de I'Ordre ECF/138/2007, durant el periode de vigéncia del pla de sanejament
financer, les operacions de credit a llarg termini resten subjectes al régim d’autoritzacio.
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8. Procediments a aplicar en cas d’'incompliment dels indicadors de solvencia

8.2 Deute viu superior a un 110% dels ingressos corrents

D’acord amb la disposici6 final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2013, no es poden concertar operacions de créedit a llarg termini
destinades al finangament dels nous projectes d’inversio si la ratio legal de deute viu és superior
a un 110%. L’ens local ha d’adoptar les mesures necessaries per situar la ratio legal de deute viu
en un nivell no superior a un 110%. Aquestes mesures s’han d’acreditar mitjancant la tramesa
del formulari 9 (models PR-0 i PR-1) i de la memoria del president o de la presidenta de I'ens
local relativa a les hipotesis utilitzades en I'elaboracio de les previsions.
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8. Procediments a aplicar en cas d’'incompliment dels indicadors de solvéncia

8.3 Periode mitja de pagament global a proveidors superior a 30 dies

El periode mitja de pagament global a proveidors que es publica a la Central d’'Informacié
Economica i Financera de les Administracions Publiques prevista a I'article 28 de la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, no pot ser superior a
30 dies. En el cas que superi aquest termini cal actualitzar el pla de tresoreria previst a I'article
13.6 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril. En I'actualitzacié del pla de tresoreria cal incloure-
hi mesures de sanejament i de gestio que han de fer referéncia a la reduccié de despeses,
I'increment d’ingressos o a la gestio de cobraments i pagaments.

L'actualitzacié del pla de tresoreria ha de ser aprovat per 'é6rgan competent per adoptar aquestes
mesures.

El Departament d’Economia i Finances pot requerir a I'ens local I'acreditacio de les mesures
adoptades en I'actualitzacio del pla de tresoreria.
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8. Procediments a aplicar en cas d’'incompliment dels indicadors de solvéncia

8.3 Periode mitja de pagament global a proveidors superior a 30 dies

D’acord amb I'apartat 7 de 'annex 2 de I'Ordre ECF/138/2007, I'acreditacio de les mesures
adoptades per I'ens local en l'actualitzacié del pla de tresoreria s’ha d’efectuar mitjancant la
tramesa de la documentacio que s’assenyala a continuacio:

a) Formulari 9. Previsions d'ingressos i despeses consolidades del grup integrat per I'ens local i
els ens dependents classificats en el sector de les administracions publiques (models PR-0, PR-
1.2 —liquidacio del pressupost de 2025 i previsions de 2026- i PT.1 -Pla de tresoreria de 2026-).

b) Memoria del president o de la presidenta de I'ens local amb el detall de les mesures i les
hipotesis utilitzades en I'elaboracio de les previsions contingudes en els models. En funcio de la
causa gue hagi provocat I'incompliment, aguestes mesures poden fer referencia:
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8. Procediments a aplicar en cas d’'incompliment dels indicadors de solvencia

8.3 Periode mitja de pagament global a proveidors superior a 30 dies

l. En el cas que I'incompliment s’hagi produit per causes organitzatives, les mesures han de fer
referéncia a la modificacié dels procediments interns en la tramitacio de les factures dels
proveidors. Ilgualment, cal adoptar les mesures necessaries per estar al corrent de les obligacions
de subministrament d’informacié economica i financera a altres administracions publiques per
evitar retencions en el pagament de subvencions i transferéncies.

ll. En el cas que I'incompliment s’hagi produit per causes relatives a la gestio de cobraments |
pagaments, les mesures han de fer referencia a la formalitzacié d’operacions de credit a curt
termini (operacions de tresoreria) en els termes previstos en els articles 51 i1 199.1 del text refos de
la Llei reguladora de les hisendes locals. D’acord amb l'article 51 d’aquesta norma, les operacions
de credit a curt termini s’han de concertar per atendre necessitats transitories de tresoreria. En
I'article 199.1 s’especifica que s’han de concertar per cobrir déficits temporals de liquiditat derivats
de les diferencies de venciment entre cobraments i pagaments. La ratio legal de tresoreria no pot
superar el 30% dels ingressos corrents liquidats.
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8. Procediments a aplicar en cas d’incompliment dels indicadors de solvéncia

8.3 Periode mitja de pagament global a proveidors superior a 30 dies

lll. En el cas que l'incompliment s’hagi produit per causes relatives a I'existencia d’un estalvi
corrent insuficient o amb un alt nivell de morositat en ingressos, les mesures han de fer referéncia
a la reduccié de despeses corrents i a I'increment d’ingressos corrents en la quantia necessaria per
generar els recursos suficients per a la tresoreria de I'ens local.

La tramesa d’aquesta documentacio s’ha d’efectuar des del tramit “Altres tramitacions” del servei
del Departament d’Economia i Finances “ECF - Procediments de tutela financera” de la plataforma
EACAT (www.eacat.cat). Per efectuar aguesta tramesa cal utilitzar el formulari 9 abans esmentat
que es pot obtenir a I'enlla¢ “Descarrega dels formularis” previst en I'apartat “Informacié del servei”
d’aquest servei de la plataforma.
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9. Utilitzacio dels indicadors de solvencia en I'informe de sostenibilitat financera
previst a l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, per a I’exercici de noves competencies distintes de les propies i de
les atribuides per delegaci6

Els informes de la Generalitat de Catalunya, en tant que administracio competent en materia de
tutela financera dels ens locals, previstos a la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de 'administracio local, s’elaboraran a partir dels indicadors de
solvéncia que s’han enunciat a I'apartat 7 d’aguesta nota informativa.

Per a I'exercici de noves competencies distintes de les propies i de les atribuides per delegacio,

cal sol-licitar I'informe sobre inexistencia de duplicitats i I'informe de sostenibilitat financera en els
termes previstos al Decret 208/2015, de 22 de setembre.
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9. Utilitzacio dels indicadors de solvencia en I'informe de sostenibilitat financera
previst a l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, per a I’exercici de noves competencies distintes de les propies i de
les atribuides per delegaci6

D’acord amb l'apartat 8 de I'annex 2 de I'Ordre ECF/138/2007, en la sol-licitud de I'informe de sostenibilitat
financera, cal trametre la documentacié que s'assenyala a continuacio:

a) Models PR-0 “Dades generals” i PR-1.2 “Previsions d'ingressos i despeses” (formulari 9). Dades
consolidades del grup integrat per I'ens local i els ens dependents que no es financen majoritariament amb
ingressos de mercat, classificats en el sector de les administracions publiques d’acord amb la definicio del
sistema europeu de comptes. Aquest document ha de detallar les dades relatives a la darrera liquidacio
pressupostaria aprovada i les previsions d'ingressos i despeses per a I'exercici en curs i els tres seguents.
Aquestes previsions han d’incorporar I'efecte de I'exercici de les noves competéncies distintes de les propies
o de les atribuides per delegacio.

b) Memoria relativa a les hipotesis utilitzades en I'elaboracio de les previsions d'ingressos i despeses i que
valori la sostenibilitat financera de la nova competencia. Aquest document ha d'especificar, com a minim, les
hipotesis principals que expliguen I'evolucié de cadascun dels capitols.

D’acord amb l'article 3.1 del Decret 208/2015, de 22 de setembre, I'ens local ha de sol-licitar I'informe sobre
inexistencia de duplicitats i I'informe de sostenibilitat financera a la Direccio General d’Administracio Local del
Departament de la Presidéncia.
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10. Procediments previstos ala Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

10.1 Regles fiscals

NOTA: En relacié amb les regles fiscals, cal tenir en compte els documents de la Secretaria General de
Financament Autonomic i Local del Ministeri d’'Hisenda de 10 de maig de 2024 i de 21 de mar¢ de 2025.

a) Objectiu d’estabilitat pressupostaria

D’acord amb l'article 11 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, les corporacions locals han de mantenir una
posicié d’equilibri o de superavit, computada en termes de capacitat de financament d’acord amb la definicié del
sistema europeu de comptes (SEC). Per aquest motiu, si I'ens local liquida el pressupost en una posicio
d’equilibri o superavit en termes de comptabilitat nacional, no cal aprovar un pla economicofinancer (sempre
gue es compleixi I'altra regla fiscal: la regla de la despesa).

Per efectuar el calcul de la capacitat de financament (superavit en termes SEC) o de la necessitat de
financament (deficit en termes SEC) es pot consultar el “Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional
adaptat a les corporacions locals (1a edicid) (Intervencié General de I’Administracié de I'Estat)”:

https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Documents/Manual AATT/ManualCCLL1Edicion200

6b.pdf
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.1 Reqgles fiscals

b) Regla de la despesa

D’acord amb I'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, la variacio de la despesa
computable de I’Administracio Central, de les comunitats autonomes i de les corporacions locals no
pot superar la taxa de referencia de creixement del producte interior brut de mitja termini de
I'economia espanyola.

Per efectuar el calcul de la regla de la despesa es pot consultar la “Guia per a la determinacié de la
regla de la despesa per a les corporacions locals (3a edicio; novembre de 2014) (Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat)”. D’acord amb els criteris descrits en aquesta guia, la taxa de
la regla de la despesa d’un exercici s’aplica sobre la despesa computable de la liquidacio
pressupostaria de I'exercici anterior.

https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Documents/Manual AATT/Regla de ¢
asto CCLL noviembre 2014.pdf,
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10. Procediments previstos ala Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.1 Reqles fiscals

b) Regla de la despesa
D’acord amb I'informe de situacié de 'economia espanyola previst a I'article 15.5 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, la taxa de referencia que estableix el limit de la variacio de la

despesa computable a efectes de la regla de la despesa per als propers exercicis €s la que es
detalla en el quadre adjunt:

Regla de la despesa
Taxa de referencia (percentatge de variacio anual)

2025 2026 2027 2028
3,2 3,5 3,4 3,2
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.1 Reqles fiscals

c) Objectiu de deute public

D’acord amb I'article 13 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, el volum de deute public, definit
d’acord amb el protocol sobre procediment de déficit excessiu (Deute PDE), del conjunt de les
corporacions locals, no pot superar el percentatge del producte interior brut nacional expressat en
termes nominals que es determini d’acord amb el procediment establert en 'article 15 d’aquesta
Llei.

Atés que, en el cas de les corporacions locals, aquest objectiu es defineix Gnicament en termes
sectorials, per al conjunt de tots els ens locals, i no en termes individuals, no s’ha d’aprovar un pla
economicofinancer per rao del nivell de deute.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.2 Constatacio del compliment de les reqgles fiscals

En I'avaluacié del compliment de les regles fiscals en el moment de I'aprovacio del pressupost es
pot efectuar un ajust pel grau d’execucio de la despesa, estimat en funcié de I'experiencia d’anys
anteriors relativa a les diferencies entre les previsions pressupostaries i I'execucio real (vegeu la
nota a peu de pagina). Addicionalment, en el cas que s’aprecii un risc d'incompliment en les
execucions pressupostaries trimestrals, s’han d’adoptar les mesures de gestié pressupostaria
necessaries per evitar 'incompliment.

No obstant aix0, la constatacio del compliment de les regles fiscals, a efectes de
determinar la necessitat d’aprovacio d’'un pla economicofinancer en cas d’'incompliment,
es produeix en la liquidacio del pressupost, en termes consolidats del grup integrat per
I’ens local i els ens dependents classificats en el sector de les administracions publiques.

Nota: Apartat 1.13 de la “Guia per a la determinacio6 de la regla de la despesa per a les corporacions locals
(3a edicid; novembre de 2014) (Intervencié General de I’Administracio de I'Estat)”.

Seminari de Gestié Economica Local. Novetats en el regim de tutela financera dels ens locals per a I'exercici 2026. Barcelona, 20 de febrer de 2026

27



10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.2 Constatacio del compliment de les reqles fiscals

a) Compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria en la liquidacio del pressupost

Les corporacions locals han de mantenir una posicié d’equilibri o de superavit, computada en
termes de capacitat de finangcament d’acord amb la definicié del sistema europeu de comptes. Per
tant, aquest concepte ha de tenir signe positiu.

b) Compliment de la regla de la despesa en la liquidacio del pressupost

En relacié amb el compliment d’aquesta regla fiscal cal tenir en compte:

b.1) Si en I'exercici que es liquida no existia un pla economic i financer vigent, el compliment de la
regla de la despesa es determina a partir del limit resultant de I'aplicacié de la taxa de referéncia
prevista a l'article 12 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, a la despesa computable liquidada
en I'exercici anterior, modificat per I'import que suposin els canvis normatius que impliquin
augments permanents o disminucions de recaptacio.

b.2) Si en I'exercici que es liquida existia un pla economicofinancer vigent, el compliment de la
regla de la despesa es determina a partir del limit aprovat en el pla.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.3 Aprovacio d’'un pla economicofinancer en cas d’'incompliment de les reqgles fiscals (si no
existeix un pla economicofinancer vigent)

En cas d’'incompliment de les regles fiscals (objectiu d’estabilitat pressupostaria o regla de la
despesa) en la liquidacio del pressupost, en termes consolidats del grup integrat per I'ens local i
els ens dependents classificats en el sector de les administracions publiques, cal que el Ple de
I'ens local aprovi un pla economicofinancer per a I’exercici en curs (I’exercici en que s’aprova
la liguidacio) i el seguent, en els termes previstos a l'article 21 de la Llei organica 2/2012, de
27 d'abril, i a l'article 10 i a I'apartat 5 de I'annex 2 de I'Ordre ECF/138/2007.

El pla economicofinancer esta previst en la normativa esmentada per acreditar el caracter
puntual i la reqularitzaci6é de situacions de necessitat de financament o inestabilitat
pressupostaria (incompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria o de laregla de la

despesa).

No s’ha d’aprovar un pla economicofinancer per radé del nivell de deute, atés que I'objectiu de
deute public de les corporacions locals es defineix a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
Unicament en termes sectorials, per al conjunt de tots els ens locals, i no en termes individuals.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.4 Termini per a I'aprovacio del pla economicofinancer

Els ens locals, els organismes autonoms locals i els altres ens dependents subjectes al regim pressupostari
han de confeccionar la liquidacié del seu pressupost abans del dia primer de mar¢ de I'exercici segient. En
relacio amb els ens dependents subjectes al Pla general de comptabilitat, cal tenir en compte que els
administradors de la societat estan obligats a formular els comptes anuals en el termini maxim de tres mesos
comptats a partir del tancament de I'exercici social.

D’acord amb l'article 23 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, el pla economicofinancer s’ha de presentar
davant el Ple en el termini maxim d’'un mes des que es constati 'incompliment (aprovacié de la liquidacio
consolidada). El pla ha de ser aprovat pel Ple en el termini maxim de dos mesos des de la presentacid i la
posada en marxa no pot excedir els tres mesos des de la constatacio de I'incompliment (Nota 1) (Nota 2).

D’acord amb l'article 25.1 a) de la Llei organica 2/2012, de 27 d’'abril, en cas de falta de presentacio o de falta
d’aprovacio del pla economicofinancer, 'administracio publica responsable ha d’aprovar en el termini de 15
dies des que es produeixi I'incompliment la no-disponibilitat de credits i efectuar la corresponent retencié de
credits, que garanteixi el compliment de I'objectiu establert.

Nota 1: L’acord plenari ha de correspondre, per tant, a I'exercici en que s’aprova la liquidacio pressupostaria on es constata
'incompliment. Si en aquest exercici no s’aprova un pla economicofinancer, cal adoptar les mesures de gestié
pressupostaria previstes a l'article 25.1.a) de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril. Per tant, €s extemporania I'aprovacié pel
Ple de I'ens local d’'un pla economicofinancer en un exercici diferent al seguent del liguidat amb incompliment.

Nota 2: Cal tenir en compte el réegim especific per als ens locals inclosos en I'ambit subjectiu definit en els articles 111 i 135
del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals (municipis amb una poblacié igual o superior a 75.000 habitants o
capitals de provincia o de comunitat autonoma i diputacions) que es detalla a I'apartat 10.6.2 d’aquesta nota informativa.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera

10.5 Compliment de les regles fiscals en les previsions del pla economicofinancer

10.5.1 Régim general

En el pla economicofinancer s’ha de preveure el compliment de les regles fiscals en I'exercici en curs i el seglent. Atés que
les previsions del pla fan referencia a previsions de liquidacions, les previsions de despesa es poden efectuar amb un ajust
pel grau d’execucio de la despesa, estimat en funcid de I'experiéncia d’anys anteriors relativa a les diferencies entre les
previsions pressupostaries i I'execucio real (Nota 1).

El limit de la regla de la despesa de cada exercici del pla es determina a partir de la despesa computable liquidada o
prevista en el pla en I'exercici anterior. Per a aquest calcul s’ha de tenir en compte la taxa de referéncia prevista a I'article 12
de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, i la modificacié que suposin els canvis normatius previstos en el pla que impliquin
augments permanents o disminucions de recaptacio. La seva projeccié per als exercicis segtients no pot implicar
'incompliment de l'altra regla fiscal (objectiu d’estabilitat pressupostaria) o dels indicadors de solvencia o de capacitat de
retorn de les obligacions assumides que es detallen a I'apartat 7 d’aquesta nota informativa.

Si el pla s’ha aprovat per I'incompliment de la regla de la despesa en el darrer exercici d'un pla anterior, el limit de la regla
de la despesa del primer exercici del pla nou es determina a partir del limit aprovat en el darrer any del pla anterior.

Nota 1: Apartat 1.13 de la “Guia per a la determinacio6 de la regla de la despesa per a les corporacions locals (3a edicid; novembre de 2014)
(Intervencié General de I'’Administracio de I'Estat)”.
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10. Procediments previstos ala Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.5 Compliment de les reqgles fiscals en les previsions del pla economicofinancer

10.5.2 Pla economicofinancer per I'execucio de despesa d’inversio

Addicionalment al que s’ha dit en I'apartat 10.5.1 anterior, cal tenir en compte que, en el cas que
I'incompliment de les regles fiscals s’hagi originat exclusivament per I'execucio de despesa
d’inversio i es compleixin els indicadors de solvencia o de capacitat de retorn de les obligacions
assumides que es detallen a I'apartat 7 d’aguesta nota informativa, el pla economicofinancer no
ha d’'incorporar mesures de sanejament i Unicament ha d’acreditar el caracter puntual de la
situacio de necessitat de finangcament o inestabilitat pressupostaria (incompliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria o de la regla de la despesa) produida per I'execucié de despesa
d’inversio.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

10.6 Tramitacio del pla economicofinancer

10.6.1 Regim general

L'aprovacio del pla economicofinancer per acord plenari s’ha d’acreditar mitjancant la tramesa al
Departament d’Economia i Finances de la documentacié que s'assenyala a continuacio:

a) Formulari 9. Previsions d'ingressos i despeses consolidades del grup integrat per I'ens local i els ens
dependents classificats en el sector de les administracions publiques (models PR-0, PR-1.2 —liquidacié del
pressupost de 2025 i previsions de 2026 i de 2027).

b) Memoria del president o de la presidenta de I'ens local relativa a les hipotesis utilitzades en I'elaboracié de
les previsions.

La tramesa d’aquesta documentacié s’ha d’efectuar des del tramit “Altres tramitacions” del servei del
Departament d’Economia i Finances “ECF - Procediments de tutela financera” de la plataforma EACAT
(www.eacat.cat). Per efectuar aquesta tramesa cal utilitzar el formulari 9 abans esmentat que es pot obtenir a
I'enlla¢ “Descarrega dels formularis” previst en I'apartat “Informacié del servei” d’aquest servei de la
plataforma.

Addicionalment, I'ens local remetra el pla economicofinancer al Ministeri d'Hisenda en el termini de 5 dies
naturals des de la seva aprovacio per la propia corporacio local o per I'érgan que exerceixi la tutela financera,
segons procedeixi, a 'adreca seguent (aplicacié PEFEL):

https://serviciostelematicosext.hacienda.qob.es/SGCIEF/Autoriza/aspx/LoginAuto.aspx
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

10.6 Tramitacio del pla economicofinancer

10.6.2 Regim especific per als ens locals inclosos en I'ambit subjectiu definit en els articles 111 i 135 del text
refos de la Llei requladora de les hisendes locals (municipis amb una poblacio igual o superior a 75.000
habitants o capitals de provincia o de comunitat autdbnoma i diputacions)

Addicionalment al que s’ha dit a I'apartat 10.6.1 anterior, d’acord amb l'article 23.4 de la Llei organica 2/2012,
de 27 d’abril, i I'article 10.1 i I'apartat 5 de I'annex 2 de I'Ordre ECF/138/2007, els ens locals inclosos en
I'ambit subjectiu definit en els articles 111 i 135 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, que
hagin incomplert les regles fiscals en la liquidacio del pressupost, en termes consolidats del grup integrat per
I'ens local i els ens dependents classificats en el sector de les administracions publiques, han de trametre el
pla economicofinancer, després de I'acord plenari, al Departament d’Economia i Finances per a la seva
aprovaci6 definitiva.

D’acord amb l'article 20.2 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, i I'article 10.2 de I'Ordre ECF/138/2007,
durant el periode de vigencia d'un pla economicofinancer aprovat per 'incompliment de I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, els ens locals inclosos en aquest ambit subjectiu han de sol-licitar I'autoritzacio del
Departament d’Economia i Finances per a la formalitzacio de les operacions de credit a llarg termini. D’acord
amb l'article 20.4 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, inicament en el cas d’iniciacio del procediment
d’adverténcia previa previst a l'article 19 d’aquesta Llei, s’ampliara el regim d’autoritzacié de les operacions
de credit a llarg termini al suposit dels plans economicofinancers aprovats per aguests ens locals per
I'incompliment de la regla de la despesa.
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10. Procediments previstos ala Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

10.7 Seguiment del pla economicofinancer

A efectes del seguiment del pla, cal trametre al Departament d’'Economia i Finances, durant el primer
semestre de cada exercici, les dades corresponents al tancament comptable de I'exercici anterior en els
termes previstos a l'article 11 de I'Ordre ECF/138/2007 (formulari 12).

a) Incompliment en la liquidacio del primer exercici del pla

En el cas d’'incompliment de les regles fiscals en el moment de la liquidacié del pressupost del primer exercici
del pla economicofinancer, s’han d’adoptar les mesures de gestié pressupostaria necessaries per evitar
I'incompliment en el segon exercici del pla. Les mesures de gestié pressupostaria previstes a l'article 25.1 a)
de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, s’han d’acreditar en una memoria del president o de la presidenta de
I'ens local, que s’ha d’aportar en el moment de la tramesa del formulari 12 relatiu a la liquidacié del primer
exercici.

b) Incompliment en la liquidacié del segon exercici del pla

En el cas d'incompliment en el moment de la liquidacié del pressupost del segon exercici del pla, cal que el
Ple de I'ens local aprovi un nou pla economicofinancer per a I'exercici en curs (I'exercici en que s’aprova la
liquidacio del segon exercici del pla inicial) i el segient. Aquest segon pla ha d’incorporar les mesures de
gestio pressupostaria previstes a l'article 25.1 a) de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, que previament
I'ens local ha d’adoptar. Tal com es diu a I'apartat 10.5.1 d’aquesta nota informativa, si 'incompliment és per
la regla de la despesa, el limit de la regla de la despesa del primer exercici del pla nou es determina a partir
del limit aprovat en el darrer any del pla anterior i no de la despesa computable liquidada en I'exercici
esmentat.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.8 Desti dels ingressos superiors als previstos i del superavit

10.8.1 Desti dels ingressos superiors als previstos

En l'article 12.5 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, s’estableix que els ingressos superiors
als previstos s’han de destinar a reduir el nivell de deute public. No obstant aixo, per garantir
I'equilibri financer de I'ens local i tenir en compte I'evolucio de tots els capitols pressupostaris,
I'import dels ingressos superiors als previstos s’ha de determinar en el moment de confeccionar
la liquidacio del pressupost i s’ha de destinar a reduir el nivell de deute public en el marc de les
mesures previstes a I'article 32 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abiril.
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10. Procediments previstos a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

10.8 Desti dels ingressos superiors als previstos i del superavit

10.8.2 Desti del superavit (article 32 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril)

En l'article 32 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, s’estableix que en el suposit que la liquidacié
pressupostaria se situi en superavit, aquest s’ha de destinar a reduir el nivell d’endeutament net, amb el limit
del volum de I'endeutament si fos inferior al superavit. S’entén per superavit la capacitat de financament
d’acord amb la definici6 del sistema europeu de comptes i per endeutament el deute public a efectes del
protocol sobre procediment de déficit excessiu (Deute PDE). La reduccio de 'endeutament en termes nets
s’ha de realitzar en I'exercici de 2026.

Amb caracter previ a I'aplicacié del romanent de tresoreria per a despeses generals a la reducci6 de
I'endeutament en termes nets en aplicacié de I'article 32 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, i a I'efecte
de garantir I'equilibri financer de I'ens local i la correcta gestié pressupostaria, s’ha de destinar el romanent de
tresoreria per a despeses generals al sanejament de les obligacions o devolucions d’'ingressos pendents
d’'aplicar al pressupost, al compliment dels compromisos de despesa assumits per I'existéncia de romanents
de credit incorporables i al compliment del termini legal de pagament a proveidors, d’acord amb les
previsions del pla de tresoreria que I'ens local ha d’elaborar en virtut de l'article 13.6 de la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril.
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10. Procediments previstos ala Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

10.8 Desti dels ingressos superiors als previstos i del superavit

10.8.3 Desti del superavit corresponent a 2024 (inversions financerament sostenibles)

10.8.3.1 Article 1 del Reial decret llei 15/2025, de 2 de desembre

L'article 1 del Reial decret llei 15/2025, de 2 de desembre, estableix que, en relacido amb la desti del superavit
pressupostari de les corporacions locals corresponent a lI'any 2024 es prorroga per a 2025, 2026 i 2027
I'aplicacié de les regles contingudes en la disposicio addicional sisena de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, per a la qual cosa s'haura de tenir en compte la
disposicié addicional setzena del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

En el suposit que un projecte d'inversié no pugui iniciar-se o executar-se el 2025, podra iniciar-se o executar-
se el 2026, i la despesa autoritzada el 2025 o el 2026 es podra comprometre i reconeixer, respectivament, a
I'exercici 2026 o el 2027, finangcant-se amb carrec al romanent de tresoreria de I'exercici immediat anterior,
amb el limit del superavit de 2024, que quedara afectat a aguesta finalitat per aquest import i la corporacio
local no podra incérrer en deficit al final de cada un d'aguests exercicis. En tot cas, els projectes d'inversio
s'hauran d'haver iniciat abans de 31 de desembre de 2026.
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10. Procediments previstos ala Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera

10.8 Desti dels ingressos superiors als previstos i del superavit

10.8.3 Desti del superavit corresponent a 2024 (inversions financerament sostenibles)

10.8.3.2 Ens locals gue poden destinar el superavit de 2024 al financament d’inversié financerament sostenible (apartat 1 de la disposicid
addicional sisena de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera)

Els ens locals que compleixen els requisits de I'apartat 1 de la disposicié addicional sisena de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, poden destinar el superavit de 2024 al finangament d’inversié financerament sostenible, en els termes
previstos en la disposicié addicional esmentada.

D’acord amb el que estableix aquest apartat, aquesta normativa sera d’aplicacio a les corporacions locals en les quals es presentin aquestes
dues circumstancies:

a) Compleixin o0 no superin els limits que fixi la legislacié reguladora de les hisendes locals en matéria d'autoritzacié d'operacions d'endeutament.

Es a dir, la ratio legal de deute viu no ha de ser superior a un 110%. Addicionalment, la ratio legal d’estalvi net ha de ser de signe positiu.
Aquestes ratios legals s’han de calcular d'acord amb el procediment especificat a I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre
procediments en matéria de tutela financera dels ens locals, a partir de les dades de la liquidacié del pressupost de I'exercici immediat anterior.

b) Que presentin a I'exercici anterior simultaniament superavit en termes de comptabilitat nacional i romanent de tresoreria positiu per a despeses
generals, una vegada descomptat I'efecte de les mesures especials de finangament que s'instrumentin en el marc de la disposici6é addicional
primera d'aquesta Llei.

L'efecte de les mesures especials de financament que s'instrumenten en el marc de la disposicio addicional primera de I'esmentada Llei organica,
s'identifica amb l'import de les anualitats dels préstecs formalitzats i vigents amb el Fons per al Financament dels Pagaments a Proveidors, en
liquidacio, i amb els compartiments del Fons de Financament a Entitats Locals, corresponents a I'exercici al qual es refereixi 'esmentat romanent
de tresoreria.

Cal tenir en compte que el descompte d’aquest concepte és només als efectes de la comprovacio del compliment del requisit de I'apartat 1.b) de
la disposicié addicional sisena de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
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11. Saldos de cobrament dubtoés

L'article 191.2 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i I'article 103 del Reial
decret 500/1990, de 20 d’abril, estableixen que el romanent de tresoreria s’ha de minorar per
I'import dels drets pendents de cobrament que es consideren de dificil o impossible recaptacio.
Un calcul adequat d’aquest concepte permet que el saldo del romanent de tresoreria reflecteixi
els recursos liquids realment disponibles de I'ens local.

A I'article 103 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, s’estableix que la determinacio de la
guantia dels drets que es consideren de dificil o impossible recaptacié s’ha de realitzar bé de
forma individualitzada, bé mitjancant la fixacié d'un percentatge a tant alcat. Per determinar els
drets de dificil o impossible recaptacio s'han de tenir en compte l'antiguitat dels deutes, I'import
dels deutes, la naturalesa dels recursos que es tracti, els percentatges de recaptacio tant en
periode voluntari com en via executiva i altres criteris de valoracio que de forma ponderada
estableixi I'ens local. En qualsevol cas, la consideracié d'un dret com de recaptacio dificil o
impossible no implica la seva anul-lacié ni produeix la seva baixa en comptes.

D’acord amb la regla 8 c) de la Instruccié del model normal de comptabilitat local, correspon al
Ple de la corporacio determinar, a proposta de la intervencié o I'organ de I'entitat local que tingui
atribuida la funcié de comptabilitat, els criteris per calcular I'import dels drets de cobrament de
recaptacid dubtosa o impossible. A I'apartat 24.6.7 de la memoria dels comptes anuals del pla
general de comptabilitat publica adaptat a 'administracio local, s’estableix que, per determinar
I'import dels saldos de cobrament dubtods, s’ha de tenir en compte I'antiguitat i import dels
deutes, la naturalesa dels recursos, els percentatges de recaptacio tant en periode voluntari
com en via executiva i altres criteris de valoracié establerts per I'ens local.
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11. Saldos de cobrament dubtos

En un ambit diferent al que estableixen aquests criteris comptables, I'article 193 bis del text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, relatiu als drets de dificil o impossible recaptacio,
preveu uns altres criteris als efectes exclusivament d’elaborar un informe que s’ha de trametre al
Ministeri d’'Hisenda i del qual s’ha d’informar al Ple de I'ens local. Els criteris que figuren en
aguest article s’han de tenir en compte per elaborar aquest informe pero a efectes comptables
s’han d'utilitzar els criteris de I'article 103 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, i de les
instruccions de comptabilitat local. En la taula adjunta es detallen els percentatges a aplicar als
drets pendents de cobrament per elaborar I'informe del Ministeri i els percentatges a aplicar a
efectes comptables, recomanats per aquesta Direccié General en abséncia d’'un estudi elaborat
per I'ens local, establerts en funcio de I'antiguitat dels drets pendents de cobrament originats en
el procediment de recaptacio tributaria (capitols 1 a 3, llevat de les multes de circulacio en que
es recomana un percentatge minim del 50% I'exercici n i n-1). Aquesta recomanacio té en
compte els percentatges minims que figuren als informes 20/2014 i 21/2014 de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya.
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11. Saldos de cobrament dubtos

Exercicis Percentatge minim per a Percentatge minim a efectes
(n = exercici de la liquidacio | I'informe del MINHAC comptables recomanat per
pressupostaria) (Drets pendents de la DGPFAT (Drets pendents
cobrament liquidats) de cobrament dels capitols
1 a 3liquidats, llevat de les

multes de circulacié) (Vegeu
la nota a peu de pagina)

0% 10%
25% 30%
n-2 25% 60%
n-3 50% 90%
n 75% 100%
n-5 75% 100%
n-6 i anteriors 100% 100%

Nota: En les multes de circulacio es recomana un percentatge minim del 50% I'exercici n i n-1.
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11. Saldos de cobrament dubtoés

Cal recordar que, d’acord amb el pla general de comptabilitat publica adaptat a 'administracio
local, el reconeixement de drets de transferéncies i subvencions s’ha de fer en el moment que la
transferencia sigui vencuda, liquida i exigible. Es a dir, el reconeixement del dret s’ha de fer en el
moment que I'ens que ha atorgat la subvencio o transferencia hagi reconegut I'obligacié i que
aguest reconeixement es pugui acreditar de forma fefaent. En defecte del que s’acaba d’exposar,
el criteri a aplicar és el de caixa.

Es recomanable tenir en compte, en el pla de tresoreria previst a l'article 13.6 de la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, I'import dels drets
pendents de cobrament que, malgrat que no es considerin saldos de cobrament dubtés, no
constitueixen recursos liquids.
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12. Principi de prudéncia financera

D’acord amb I'article 48 bis del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, totes les
operacions financeres que subscriguin els ens locals estan subjectes al principi de prudencia
financera. S’entén per prudéncia financera el conjunt de condicions que han de complir les
operacions financeres per minimitzar el risc i el cost. SOn operacions financeres les que tenen
per objecte els instruments seglents:

a) Actius financers.
b) Passius financers.

c) La concessio d’avals, reavals o altra classe de garanties publigues o mesures de suport
extrapressupostari.

Les condicions que han de complir les operacions financeres previstes a la lletra b)
s’estableixen a la Resolucié de la Secretaria General del Tresor i Politica Financera del Ministeri
d’Economia, Industria i Competitivitat de 4 de juliol de 2017, modificada parcialment per la
Resolucio de la Secretaria General del Tresor i Financament Internacional del Ministeri
d'Assumptes Economics i Transformacio Digital de 22 de desembre de 2022, i les de les lletres
a) i ¢) a la Resolucio de la Secretaria General de Coordinaciéo Autonomica i Local del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques de 9 de setembre de 2015.
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13. Obligacions de tramesa periodica d’informacié

13.1 Comunicacio de I'estat del deute a final d’exercici

La informacié sobre I'estat del deute a final d’exercici que, en virtut de l'article 12 de I'Ordre ECF/138/2007, s’ha
de trametre al Departament d’Economia i Finances durant el primer semestre de cada exercici, compren les
operacions de credit formalitzades o avalades que constitueixen passius financers no comercials, en els termes
previstos a l'article 2 i a 'annex 1 de I'Ordre ECF/138/2007, a excepcio de les quantitats a reintegrar com a
consequéncia de les liquidacions definitives de la participacio en els tributs de I'Estat. Els ens locals i els ens
dependents subjectes a tutela financera, classificats en el sector de les administracions publiques d’acord amb
la definicié del sistema europeu de comptes, han de trametre separadament aquesta informacio (formulari 15).
Aquest formulari s’ha de trametre igualment encara que no hi hagi endeutament vigent.

D’acord amb el Decret 80/2023, de 18 d'abril, pel qual es regula I'iInventari de control del compliment de les
obligacions de tramesa de la documentacié economicofinancera en I'ambit local i el procediment de suspensio
de pagament de subvencions i de transferencies davant I'incompliment, als ens locals que hagin incomplert el
deure de tramesa de la documentacio obligatoria en el termini regulat per la normativa, entre la qual hi ha la
comunicacio de I'estat del deute a final d’exercici, se'ls apliquen les mesures destinades a suspendre el
lliurament de subvencions o de transferéncies a les quals tinguin dret amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, sempre que no provinguin d'altres administracions. El procediment de suspensio que
inicia d'ofici la persona titular de la direccié competent en materia de cooperacié amb I'’Administracio local una
vegada conclos el procediment administratiu descrit en 'esmentat Decret, s'ha de mantenir fins que el subjecte
obligat no trameti la documentacio economicofinancera pendent a I'organisme corresponent o fins que
prescrigui el pagament.
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13. Obligacions de tramesa periodica d’informacié

13.2 Seguiment de les previsions d’'ingressos | despeses

La informacio relativa al seguiment dels plans aprovats és la que es detalla a continuacio:

a) Pla de sanejament financer previst a l'article 53 del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals
i a I'article 9 de I'Ordre ECF/138/2007 per regularitzar situacions temporals d’insolvencia. A efectes del
seguiment del pla, cal trametre al Departament d’Economia i Finances, durant el primer semestre de cada
exercici, les dades corresponents al tancament comptable de I'exercici anterior en els termes previstos a
I'article 11 de I'Ordre ECF/138/2007 (formulari 12).

b) Pla economicofinancer previst a I'article 21 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, i a l'article 10 i a I'apartat 5 de I'annex 2 de I'Ordre ECF/138/2007 per
acreditar el caracter puntual i la regularitzacio de situacions de necessitat de finangcament o inestabilitat
pressupostaria. A efectes del seguiment del pla, cal trametre al Departament d’Economia i Finances, durant
el primer semestre de cada exercici, les dades corresponents al tancament comptable de I'exercici anterior
en els termes previstos a l'article 11 de I'Ordre ECF/138/2007 (formulari 12).

c) Pla d’ajust previst a la disposicio addicional primera de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, per acreditar el compliment de les mesures de condicionalitat fiscal
previstes en els mecanismes extraordinaris de liquiditat establerts en aquesta norma i altres normes de
desplegament. A efectes del seguiment del pla, cal trametre al Ministeri d’'Hisenda la informacié prevista a
I'article 10 de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d’octubre.
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Apartats 2 a 6, 121 13 de la Nota Informativa.

Endeutament .

1- Operacions de credit a llarg termini destinades al financament dels nous

projectes d'inversiod previstos en el pressupost de 2026 o bé al refinancament

d’operacions de credit a llarg termini preexistents.

2- Operacions de credit amb carrec al Fons de Financament a Entiats

ocals Ministeri d’'Hisenda.

3- Operacions de credit a curt termini.

4- Comunicacio de I'estat del deute a final d’exercici.

(*) Regim juridic aplicable a I'ens local i als ens dependents classificats en el sector de les
administracions publiques d’acord amb el sistema de europeu de comptes.



Apartat 12 de la Nota Informativa.

Principi de prudencia financera (48 bis TRLRHL).

Cost maxim de I'endeutament. Actualitzacid mensual.

-Lletres a) i ¢) a la Resolucié de la Secretaria General de Coordinacio Autonomica i Local
del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques de 9 de setembre de 2015.

-Lletra b) s’estableixen a la Resolucio de la Secretaria General del Tresor i Politica
Financera del Ministeri d’Economia, Industria i Competitivitat de 4 de juliol de 2017,
modificada parcialment per la Resolucié de la Secretaria General del Tresor |
Financament Internacional del Ministeri d'Assumptes Economics i Transformacio Digital
de 22 de desembre de 2022.

Informe de I'acreditacié de I'elegibilitat o no de I'ens local respecte del Fons d’'Impuls
Economic, en base a la informacio de la Central Virtual per a la Coordinacié Financera
amb les Entitats Locals del Ministeri d’'Hisenda. Criteri de solvencia crediticia: si és
elegible +50 punts basics, si no és elegible +75 punts basics, respecte el tipus d’interes
de prudéncia financera.

Ruta web: https://www.tesoro.es/ca/coordinacion-de-emisores-publicos/resolucions-de-
prudencia-financera




Apartats 2 1 3 de la Nota Informativa.

Operacions de credit a llarg termini destinades al financament dels nous

projectes d’inversio previstos en el pressupost de 2026 o bé al refinancament
d’operacions de credit a llarg termini preexistents (*).

En la liquidacio del 2025:

Estalvi net positiu

| Deute viu no superior al 75%

Estalvi net negatiu

o Deute viu superior al 75% pero
no superior 110%

o Pla de sanejament vigent
o Pla economicofinancer vigent, si

son ens locals subjectes a 111 |
135 TRLRHL

Regim de comunicacio DEF,
en els primers 10 dies del mes seguent
a la formalitzacio.

Regim d’autoritzacié DEF,
sol-licitud abans de la formalitzacio.



Apartats 2 | 3 de la Nota Informativa.

Operacions de credit a llarg termini.

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/operacions-credit-llarg-termini/




Apartats 2 1 3 de la Nota Informativa.

Operacions de credit a llarg termini.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-
catalog-results




Apartat 5 de la Nota Informativa.

Operacions de credit amb carrec al Fons de Financament a Entitats Locals
Ministeri d’Hisenda.

Fons d’Ordenacio Regim de comunicacio DEF,
en els primers 10 dies del mes seguent
Fons d’Impuls Economic a la formalitzacio.

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/altres-tramitacions/




Apartat 5 de la Nota Informativa.

Operacions de credit amb carrec al Fons de Financament a Entitats Locals
Ministeri d’'Hisenda.

Formulari 16, aspectes meés rellevants:

-En l'apartat tipus de tramit, cal indicar que es tracta d’'una operaci6 acollida al
Fons de Financament a Entitats Locals i especificar si s’ha concertat amb
carrec al compartiment de Fons d’Ordenacio o bé de Fons d’Impuls
Economic.

-Cal adjuntar una copia autentica del contracte de I'operacio de credit
formalitzada.

-L'import del deute viu a 31 de desembre de cada exercici d’aquestes
operacions de credit s’ha de detallar en la memoria dels comptes anuals i a
I’apartat d’observacions en el Formulari 15, relatiu a la comunicacié de
I'estat del deute al final de I'exercici.



Apartat 5 de la Nota Informativa.

Operacions de credit amb carrec al Fons de Financament a Entitats Locals
Ministeri d’'Hisenda.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-catalog-
results




Apartat 4 de la Nota Informativa.

Operacions de credit a curt termini, no superiors a un any, per atendre
necessitats transitories de tresoreria i sense superar el 30% dels ingressos
corrents liquidats de I'exercici anterior. Durant el primer semestre, es pot utilitzar
la liquidacié de I'exercici immediat precedent.

Regim de comunicacio DEF,
Cradit a curt termini en els primers 10 dies del mes seglent
a la formalitzacio.

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/operacions-credit-curt-termini-operacions-tresoreria/

10



Apartats 4 de la Nota Informativa.

Operacions de credit a curt termini.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-

catalog-results
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Apartats 13 de la Nota Informativa.

Comunicacio de I'estat del deute a final d’exercici. Els ens locals i els ens
dependents subjectes a tutela financera, han de trametre, separadament,
aquesta informacid, hi hagi o no endeutament vigent.

Regim de comunicacio DEF,

L'estat del deute a final d’exercici durant el primer semestre de cada
exercici subseguent. (*) L'incompliment és

causa de suspensio del pagament de les
subvencions i transferéncies de la Generalitat
de Catalunya (Decret 80/2023)

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/comunicacio-estat-deute/
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Apartats 13 de la Nota Informativa.

Comunicacio de I'estat del deute a final d’exercici.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-

catalog-results

13



Apartats 8, 91 10 de la Nota Informativa.

Plans/mesures/informes .

1- Pla de sanejament financer.
1.1- Mesures per situar la ratio legal de deute viu no superior al 110%.

1.2- Mesures per situar el periode mitja de pagament global a proveidors no
superior a 30 dies.

2- Pla d’ajust, en el marc dels mecanismes extraordinaris de liquiditat.
3- Pla economicofinancer.

4- Informe de sostenibilitat financera per a I'exercici de noves competencies
distintes de les propies i de les atribuides per delegacio.

(*) Regim juridic aplicable a I'ens local i als ens dependents classificats en el sector de les 14
administracions publiques d’acord amb el sistema de europeu de comptes.



Apartat 8 de la Nota Informativa.

Pla de sanejament financer.

En la liquidacio del 2025:

Estalvi net negatiu Aprovacio pel Ple i
_ _ comunicacio al DEF, que n'ha
o/i Romanent de tresoreria per a d’acreditar la Recepcio conforme.

despeses generals ajustat negatiu

- Durada: I'exercici de l'acord plenari (n) + 3 com a maxim.

- Finalitat: regularitzar el RTDGa negatiu (fins a 2 anys).
regularitzar I'estalvi net negatiu (fins a 4 anys).

- S’activa: el regim d’autoritzacio de I'endeutament a llarg termini.

- Mesures: tributaries, financeres i pressupostaries per recuperar la solvéencia.
15



Apartat 8 de la Nota Informativa.

Pla de sanejament financer.

Operacions d’endeutament especifiques.

Amb la finalitat de sanejar despesa
Operacié de Crédit de d’inversio inicialment financada amb

R \aritzacié del Ei " recursos propis. El termini no pot
egu ar! Zacio ael Finahgamen superar el periode d’amortitzacio
d’'Inversions (OCRFI)

comptable residual de la inversio.

Operacio de Credit de Amb la finalitat de sanejar despesa
Sanejament (OCS) corrent i amb la durada maxima del pla
de sanejament.

Préstec de Mandat (177.5 Amb la finalitat de financar despesa
TRLRHL) corrent declarada necessaria i urgent i
materialitzar el sanejament financer.

16



Apartat 8 de la Nota Informativa.

Pla de sanejament financer.

Doc 1. Formulari 8 0 9 (models/fulls PR-0, PR-1.2, DM).

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/previsions-ingressos-despeses-estats-financers/

Doc 2. Memoria del/a president/a relativa a les hipotesis utilitzades

17



Apartat 8 de la Nota Informativa.

Pla de sanejament financer.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-

catalog-results
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Apartat 8 de la Nota Informativa.

1.1- Mesures per situar la ratio legal de deute viu no superior al 110%.

Si un ens local s’ha situat en una Aprovacio de Mesures per a

ratio legal de deute viu superior al situar la ratio a un nivell no
110% dels ingressos corrents. superior al 110%

| comunicacio al DEF, que n’ha
d’acreditar la Recepcio conforme.

- Durada: I'exercici de 'acord (n) + el temps raonable per a regularitzar la
situacio (la durada s’ha de fixar amb I'acord d’aprovacio de les mesures).

- No es pot concertar cap nova operacio de credit a llarg termini destinat a
projectes d’inversio.

- Conté mesures tributaries, financeres i pressupostaries per a recuperar la

solvencia.
19



Apartat 8 de la Nota Informativa.

1.1- Mesures per situar la ratio legal de deute viu no superior al 110%.

Doc 1. Formulari 9 (models/fulls PR-0 1 PR-1.2).

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/previsions-ingressos-despeses-estats-financers/

Doc 2. Memoria del/a president/a relativa a les hipotesis utilitzades
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Apartat 8 de la Nota Informativa.

1.1- Mesures per situar la ratio legal de deute viu no superior al 110%.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-
catalog-results
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Apartat 8 de la Nota Informativa.

1.2- Mesures per situar el periode mitja de pagament global a
proveidors no superior a 30 dies.

Si el periode mitja de pagament AprovaCi(') d’una actualitzacio

global a proveidors publicat a la del Pla de Tresoreria (*) per a

Central d’Informacié Economica i situar el PMP per sota dels 30

Financera de les Administracions dies i comunicacio6 al DEF,

locals es superior a 30 dies. que n’ha d’acreditar la Recepcio
conforme.

- Durada: I'exercici de I'acord (n).
- Tipus de causes/mesures (determina I'drgan competent x aprovar I'actualitzaci6 del PT):

a) Organitzatives/organitzatives.
b) Necessitats transitories dins un exercici pels terminis dels cobraments i
pagaments/credit a curt termini.
c) Estalvi corrent insuficient/mesures tributaries, financeres i
pressupostaries per a recuperar la solvencia.
(*) Obligacio d’aprovar per part de la presidencia un Pla de disposicio de fons de la

tresoreria per a cada exercici pressupostari. 187 TRLRHL, 65 RD 500/1990 i reforcat 22
per la normativa sobre morositat (Llei 15/2010 i Llei organica 2/2012).



Apartat 8 de la Nota Informativa.

1.2- Mesures per situar el periode mitja de pagament global a
proveidors no superior a 30 dies.

Doc 1. Formulari 9 (models/fulls PR-0, PR-1.2 1 PT.1).

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/previsions-ingressos-despeses-estats-financers/

Doc 2. Memoria del/a president/a relativa a les hipotesis utilitzades

23



Apartat 8 de la Nota Informativa.

1.2- Mesures per situar el periode mitja de pagament global a
proveidors no superior a 30 dies.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-

catalog-results
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Apartat 13 de la Nota Informativa.

2- Pla d’Ajust, en el marc dels mecanismes extraordinaris de liguiditat.

Disposicié addicional primera de Aprovacio d’'un Pla d’Ajust |
la LOEPSF, per acreditar el tramesa al Ministeri

comp_li_ment_ de_ les mesures de d’Hisenda, que raprovaien fa
condicionalitat fiscal previstes en seguiment conjuntament amb els

els mecanismes extraordinaris de mecanismes extraordinaris de liquiditat.
liquiditat previstos en aquesta llei i
altres normes de desplegament. Compartiment Fons d’Ordenacio dins el

Fons de Finangament a Entitats Locals
(RDL 17/2014, de 26 de desembre).

25



Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

Aprovacio de la Liguidacio (grup consolidat integrat per I'ens local i els ens dependents classificats
en el sector de les administracions publiques d’acord amb el sistema de europeu de comptes).

Incompliment de I'estabilitat pressupostaria
(Necessitat de financament).

o/i incompliment de la regla de la despesa
(Superar la taxa de referencia +3,2% més
els canvis normatius que hagin implicat
augments permanents de recaptacio)

Ens Locals no subjectes 111 i 135 TRLRHL

Incompliment de I'estabilitat pressupostaria
(Necessitat de financament).

o/i incompliment de la regla de la despesa
(Superar la taxa de referencia +3,2% més
els canvis normatius que hagin implicat
augments permanents de recaptacio)

Ens Locals subjectes 111 i1 135 TRLRHL

Aprovacio pel Ple i

comunicacio al DEF, en els 5 dies
posteriors a I’Acord Plenari. El DEF n’ha
d’acreditar la Recepcio conforme.

Addicionalment, en els 5 dies posteriors a
I’Acord Plenari, tramesa de les dades del
PEF al Ministeri d’Hisenda, mitjancant el
sistema Autoriza.

Aprovacio inicial pel Ple,
aprovacio definitiva per part
del DEF. S'activa el régim d’autoritzacié
de I'endeutament a llarg termini.

Addicionalment, en els 5 dies posteriors a
I’Acord Plenari, tramesa de les dades del
PEF al Ministeri d’Hisenda, mitjancant el
sistema Autoriza.

26



Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

- Termini: L'incompliment de les regles fiscals es constata amb I'aprovacio de la
Liquidacio consolidada. Des d’aguest moment, es disposa d’'un mes per presentar al
Ple la necessitat d’aprovar un pla economicofinancer. L'aprovacio s’ha de portar a
terme dins els dos mesos posteriors a aquest Ple. El pla ha d’entrar en vigor dins els
tres mesos posteriors a la constatacio de I'incompliment.

- Durada: I'exercici de I'acord plenari (n) + 1. Es a dir, enguany 2026-2027.
- Finalitat: planificar el compliment, en els dos exercicis de vigencia del Pla:

de I'objectiu d’estabilitat = Equilibri o Capacitat de Financament en termes
no financers (capitols 1 a 7).

de la regla de la despesa = Creixement de la despesa no financera (capitols
1 a 7) per sota de la taxa de referencia (+3,5% en el 2026 i +3,4% en el
2027) més els canvis normatius que comportin augments permanents de la
recaptacio.

- Mesures: de planificacio pressupostaria per fer seguiment del compliment de
les regles fiscals (objectiu d’estabilitat i regla de la despesa). No és resultat de
cap situacio d’insolvencia ni cal aplicar cap mesura de sanejament.

27



Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

- 12.5 LOEPSF, desti dels ingressos superiors als previstos.

Per a garantir I'equilibri financer, només cal fer-ho en el moment de la liquidacié i tenint en compte
I'evolucié de totes els capitols pressupostaris.

- 32 LOEPSF, desti del superavit a la reduccio de I'endeutament.

A finals de I'exercici, en termes nets i deute a efectes de procediment de deute excessiu. Per a
garantir I'equilibri financer i la correcta gestio pressupostaria, amb caracter previ a I'aplicacio d'un
Romanent de tresoreria per a despeses generals (RTDG) a reduir I'endeutament:

*Pressupostacié del sanejament de les obligacions o devolucions d’ingressos pendents d’aplicar al

pressupost.
*Pressupostacié dels compromisos de despesa assumits per I'existencia de romanents de créedit

incorporables.
*Reserva d’'una part del RTDG per al compliment del termini legal de pagament a proveidors d’acord
amb el Pla de tresoreria que s’aprovi.

- RDL 15/2025, desti del superavit del 2024 a inversions financerament sostenibles.

*Permet no destinar el superavit del 2024 a reduir 'endeutament.

*Es un ajustament que resta en la Despesa computable a efectes de la regla de la despesa.
28



Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

Doc 1. Formulari 9 (models/fulls PR-0 1 PR-1.2).

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/previsions-ingressos-despeses-estats-financers/

Doc 2. Memoria del/a president/a relativa a les hipotesis utilitzades

Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les Corporacions Locals (IGAE).

Ruta web: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Documents/Manual AATT/ManualCCLL1Edi
cion2006b.pdf

Guia per a la determinacio de la regla de la despesa per a Corporacions Locals (IGAE).

Ruta web: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Documents/Manual AATT/Reqgla de gasto
CCLL noviembre 2014.pdf
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Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

Doc 1. Formulari 9, aspectes meés rellevants:

-En el PR-1.2, previsions d’'ingressos | despeses

*Primera casella del full: posar-hi la data d’aprovacio per part de I'Organ competent (el Ple).

*Fila 21.3, Capacitat/Necessitat de finangament: Previsio 2026 i Previsio 2027 en Zero o Positiu.
*Files 21.11 21.2: no cal emplenar I'Estat del romanent de tresoreria en Previsio 2026 i 2027.

*Fila 28, Despesa computable a efectes de la regla de la despesa: la Previsio 2026 ha de ser
propera al Limit de la regla de la despesa per al 2026 (Fila 27), ates que €s la base per al calcul del
Limit de la regla de la despesa per al 2027 (Fila 27). Es una recomanacio per a optimitzar aquest

darrer limit.

*Fila 29, Compliment/incompliment de la regla de la despesa: Previsio 2026 i Previsio 2027 en Zero
o Positiu.

*Fila 42: Capacitat de retorn. Amortitzacié anual. Positiu.

30



Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

Doc 2. Memoria del/a president/a relativa a les hipotesis utilitzades

1. Causes, diagnostic i previsio tendencial.

Aqui és on cal explicar que lincompliment s’ha produit a causa de la realitzacido actuacions
especifiques i no recurrents que han comportat una necessitat de finangcament i/o haver de superar el
limit de la regla de la despesa.

2. Mesures: descripcio, quantificacio i calendari.

Explicacié de que amb la no repeticio d’aquestes despeses especifiques | no recurrents (el suposit
més habitual son les inversions), en els exercicis de vigencia Pla 2026 i1 2027 es preveu complir amb
les esmentades regles fiscals. Si per a incrementar el Limit de la regla de la despesa en les previsions
per al 2026 i 2027 (fila 27 del Formulari 9), més enlla de les taxes de referéncia (+3,5% i +3,4%)
aplicades a la Despesa computable a efectes de la regla de la despesa Liquidada en el 2025 o
Prevista en el 2026, s’han previst, a més a mes, canvis normatius (fonamentalment tributaris) que
impliquin_augments permanents de recaptacio (d'acord amb el que preveu larticle 12.4 de la
LOEPSF), aleshores aquest fet s’ha d’explicar en aquest apartat de la Memoria, i s’ha despecificar
I’'import concret d’aguest increment addicional previst per a cada exercici.

3. Previsio tendencial amb mesures i objectius del PEF.

Finalment cal concloure que, en base a les causes que s’han descrit i les mesures i objectius que

s’han exposat, es preveu complir les regles fiscals en els exercicis 2026 i 2027. a1



Apartat 10 de la Nota Informativa.

Pla economicofinancer.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-

catalog-results
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Apartat 13 de la Nota Informativa.

Seguiment d'un pla de sanejament o un pla economicofinancer:

-Al llarg del primer semestre de cada exercici, cal trametre al DEF les dades
corresponents al tancament comptable de I'exercici anterior, mitjancant el
formulari 11 (entitat publica empresarial o societat mercantil) o formulari 12
(dades consolidades del grup). En cas d’evolucio negativa per manca de
compliment o d’augment de les previsions d’endeutament en un pla de
sanejament, caldra aprovar un nou pla amb el mateix horitzé temporal que
I'inicial. En cas d’incomplir en el primer exercici del pla
economicofinancer, cal afegir una Memoria del/a president/a relativa a les
mesures per al compliment en el segon. Si s’incompleix en el segon
exercici, aleshores caldra aprovar un nou pla economicofinancer.

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-

formularis/previsions-ingressos-despeses-estats-financers/
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Apartat 13 de la Nota Informativa.

Seguiment d'un pla de sanejament o un pla economicofinancer:

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-

catalog-results
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Apartat 13 de la Nota Informativa.

Seguiment d’'un pla economicofinancer:

Tramesa: Addicionalment, al llarg del primer trimestre de cada exercici, cal trametre les
dades de seguiment del PEF al sistema Autoriza del Ministeri d’Hisenda.
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Apartat 9 de la Nota Informativa.

4- Informe de sostenibilitat financera per a I’exercici de noves

competencies distintes de les propies i de les atribuides per delegacio.

Exercici de noves competencies Informes coordinats per part
distintes de les propies i de les de la DG d’Administracio
atribuides per delegacio. Local: informe sobre l'inexisténcia de

duplicitats, per part del Departament
competent en la materia, i Informe
sobre la sostenibilitat financera, per
part del Departament d’Economia i
Finances (DEF).

36



Apartat 9 de la Nota Informativa.

4- Informe de sostenibilitat financera per a I’exercici de noves
competencies distintes de les propies i de les atribuides per delegacio.

Doc 1. Formulari 9 (models/fulls PR-0 1 PR-1.2).

Ruta web: https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/corporacions-locals/models-
formularis/previsions-ingressos-despeses-estats-financers/

*Per a I'exercici en curs i els 3 seguents.

*Les previsions han d’'incorporar I'efecte pressupostari de I'exercici de les noves
competencies.

Doc 2. Memoria del/a president/a relativa a les hipotesis utilitzades

*Ha d’explicar les hipotesis utilitzades en I'elaboracio de les previsions d’ingressos i
despeses i justificar que I'exercici de la nova competencia és sostenible financerament.
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Apartat 9 de la Nota Informativa.

4- Informe de sostenibilitat financera per a I'exercici de noves
competencies distintes de les propies i de les atribuides per delegacio.

Tramesa: https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-
catalog-results
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Instruccions per emplenar els models:
https://eacat3-cl.aoc.cat/webst/home/catproc/public-catalog/public-
catalog-results
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sessio
20/03/26

LA GESTIO DEL PATRIMONI: DIAGNOSI DE LA SITUACIO
DE L’INVENTARI A CATALUNYA, REPTES | SOLUCIONS

L’inventari de béns, drets i obligacions dels ens locals a Catalunya: marc normatiu
i principals deficiencies detectades en el marc de la fiscalitzacio.
Marisol Varela Peiia, auditora de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Passos, reptes i solucions en la gestio del patrimoni.
Inma Molas Pujol, cap del servei d’assisténcia a I’Organ interventor de la
Diputacid de Girona.



L’inventari de béns, drets i obligacions dels ens
locals a Catalunya

Marc normatiu i principals deficiencies detectades en el marc de la
fiscalitzacio de compliment normatiu

Marisol Varela
mvarela@sindicatura.cat




Objectiu de la sessio

« Analitzar el marc normatiu aplicable
« Exposar els principals resultats de la fiscalitzacio
« ldentificar debilitats recurrents

Estructura

Importancia de l'inventari
Marc normatiu

Abast de la fiscalitzacio
Analisi per ambits normatius
Recomanacions

ok~ b~



L’inventari com a eina clau de gestid patrimonial

Instrument de control intern: garanteix I'existéncia i seguiment
dels béns i drets de I'entitat.

Transparencia i rendicid de comptes: facilita la informaciéo a
organs de control i ciutadania.

Proteccio del patrimoni public: permet detectar pérdues,
deterioraments o Us inadequat.

Suport a la planificacio i presa de decisions: facilita valoracio
economica, la planificacié d’inversions i el manteniment.



Marc normatiu de I'inventari dels ens locals

= Normativa basica estatal

« Llei 33/2003, del 3 de novembre, del patrimoni de les administracions
publiques.

« Reial decret legislatiu 781/1986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova el text
refos de les disposicions legals vigents en materia de regim local.

= Normativa autondmica

« Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, que aprova el text refos de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

 Decret 336/1988, del 17 d’octubre, que aprova el Reglament del
patrimoni dels ens local (RPEL).

= Altres

« Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
| bon govern.



A que obliga la normativa?

“La normativa és clara en tres coses: L’inventari ha
d’existir, s’ha d’actualitzar i s’ha d’aprovar”

Que no regula la normativa?

“Com s’ha de fer”



Abast de la fiscalitzacio

Inventaris Municipals a Catalunya

& 68 municipis

Mes d 20.000 habitants

. 71,3% poblacio

Cobertura a Catlalunya

. Inventari de béns, drets i obligacions

Ens principal analitzat

. Exercici 2023



Per que hem fet aquesta fiscalitzacio?

OBJECTIU:

« Avaluar el grau de compliment de la normativa aplicable.

* Analitzar els procediments d’elaboracio, actualitzacié i control
de l'inventari.

» Verificar el compliment de les obligacions de tramesa i
publicacio.

 Valorar la disponibilitat d’eines i recursos per a la gestio
patrimonial.



Elaboracio i aprovacio de l'inventari

Marc normatiu — art. 100 RPEL.:

El RPEL estableix 'obligacio dels ens locals de portar un inventari
general consolidat, estructurat per epigrafs i subepigrafs i amb els
ajustaments necessaris per evitar duplicitats.

Ha d’integrar:

Béns, drets i obligacions de I'ens
Patrimoni municipal del sol

Patrimoni historico-artistic

Organismes autonoms i ens dependents
Béns cedits pero revertibles



Elaboracio i aprovacio de I'inventari

Que hem revisat?

« Existencia formal d’'inventari de béns, drets i obligacions.

« Adequacio al concepte normatiu.

 Inclusio de tos els elements exigits (béns, drets i obligacions).
« Aprovacio formal mitjancant acord del Ple.

Queé hem detectat ?

« Tot i existir inventari en tots els casos, nomeés una part reduida
compleix integrament els criteris normatius.

« Abséncia frequent de l'inventari d’obligacions.
* Inventaris limitats a determinades tipologies de béns.



Classificacio de l'inventari

Marc normatiu — art. 106 RPEL.:

El RPEL estableix que els béns s’han d’inscriure de manera diferenciada
segons la seva naturalesa i s’han d’agrupar d’acord amb els epigrafs i
subepigrafs establerts reglamentariament.

L’inventari general ha de classificar i integrar:

Béns de domini public

Béns patrimonials

Béns comunals

Béns i Drets de tercers revertibles a I'ens
Obligacions

La corporacio pot introduir desglossaments addicionals, pero sense alterar
I'estructura minima obligatoria.



Classificacio de I'inventari




Classificacio de l'inventari

Queée hem revisat?

« Adequacio de l'inventari de I'exercici 2023 a I'estructura d’epigrafs i subepigrafs
establerta pel RPEL.

* Inclusio de totes les categories patrimonials obligatories.

« Existencia diferenciada de cada agrupacio.

« Coherencia entre classificacio formal i contingut real.

Queé hem detectat?

* En alguns casos no es disposava de l'inventari corresponent a I'exercici 2023 .

« Deficiencies generalitzades en ladequacio a [lestructura i classificacio
establertes pel RPEL, tant a nivell d’agrupacions com d’epigrafs i subepigrafs.

* Inventaris limitats practicament a béns immobles, sense integrar el conjunt del
patrimoni municipal.

 Omissions recurrents d’algunes categories, especialment pel que fa a les
obligacions.



Classificacio de l'inventari

Inventari d’obligacions

= Marc normatiu: L'inventari de les entitats locals ha d’incloure no
nomeés els béns i drets, sind també les obligacions que formen
part del patrimoni de I'ens.

* Les obligacions s’han d’incorporar com una agrupacio diferenciada
dins l'inventari, igual que la resta d’elements patrimonials.

BENS + DRETS + OBLIGACIONS



Classificacio de l'inventari




Rectificacio | tramesa

Marc normatiu — art. 103 RPEL.:

* Obligatorietat de les entitats locals a rectificar anualment els
inventaris generals, reflectint totes les incidencies dels béns i drets.

Aprovacio del Ple
* Autoritzacid previa del secretari
* Vis i plau del president

Tramesa oficial
* Copia enviada al Departament de la Presidéencia de la Generalitat



Rectificacio i tramesa

Queée hem revisat?

* Realitzacio de la rectificacio anual de I'inventari (exercicis 2022 i 2023).

» Incorporacié a l'acta de rectificacidé de les altes, baixes i variacions produides
durant I'exercici.

« Aprovacio pel Ple amb autoritzacié de Secretaria.
« Tramesa de la rectificacio al Departament de Presidencia.

Queée hem detectat ?

* No tots els ajuntaments realitzen la rectificacid anual de I'inventari.

« En alguns expedients no consta el detall de les altes, baixes o modificacions
dels béns.

 En diversos casos no s’ha pogut verificar la tramesa de la rectificacio al
Departament de Presidencia.

* Incorporacido heterogénia d’informes de patrimoni i/o dintervencio en els
expedients de rectificacio.



Comprovacio de l'inventari per renovacio de la corporacio

Marc normatiu — art. 104 i 105 RPEL.:

Quan es renova la corporacio local s’ha de comprovar l'inventari general de
béns, drets i obligacions.

La comprovacio té per finalitat verificar 'estat del patrimoni municipal en el
moment d’inici del nou mandat.

La normativa estableix que:

El nou Ple ha de comprovar I'inventari municipal.

El resultat s’ha de consignar al final del document de l'inventari o en una
acta especifica.

Es poden determinar responsabilitats si es detecten discrepancies o
incidéncies.



Comprovacio de I'inventari per renovacio de la corporacio

Queée hem revisat?

Compliment del procediment de comprovacio de l'inventari després de les
eleccions locals 2023

En particular s’ha verificat:

« Existencia d’acord plenari de comprovacio de l'inventari.
« Silinventari va ser posat a disposicié del nou consistor.i

Queé hem detectat ?

« La comprovacio formal de l'inventari és poc habitual en el moment de
renovacio de la corporacio.

« En molts casos només consta la posada a disposicié de l'inventari, sense
acord formal del Ple.



Transparencia i publicacio de l'inventari

Marc normatiu — Llei 19/2014 i Decret 8/2021

La normativa de transparéncia estableix I'obligacid dels ens locals de publicar al portal de
transparéncia la informacié més rellevant del patrimoni public.

Ha d’incloure, com a minim:

Béns immobles de domini public i patrimonials
Béns mobles amb valor especial

Informacidé econdmica relativa a la gestio
patrimonial



Transparencia i publicacié de l'inventari

Queée hem revisat?

Publicacio de la informacié patrimonial als portals de transparencia municipals.

En particular s’ha verificat:

Existencia d’'un espai de transparencia habilitada per a la informacid patrimonial.
Publicacié de l'inventari corresponent a I'exercici 2023.

Contingut de la informacio publicada sobre béns immobles i béns mobles de valor
especial.

Grau d’adequacio al contingut minim exigible per la normativa.

Principals incidéncies detectades

Tots els ajuntaments tenen portal de transparéncia.

No sempre es publica la informacio patrimonial requerida.

Manca d’actualitzacié de la informacié — Inventari 2023 no publicat.
Informacio parcial o incompleta.

Publicacio agregada o resumida, sense detall dels béns.



Coordinacio inventari general - comptabilitat

Queée hem revisat

« Coherencia entre lI'inventari de béns i drets i la informaciéo comptabilitat.
« Existencia de conciliacio entre ambdos registres.
« Justificacio de les diferencies detectades.

Queé permet aquesta revisio

« Analitzar la tracabilitat entre registres patrimonials i comptables.
« Valorar el grau d’alineacio entre la realitat dels béns i els estats financers.

Principals incidencies detectades

« La conciliacido no sempre es realitza de forma sistematica.
« En alguns casos s’han detectat diferencies no justificades.

La manca de coordinacio entre inventari i comptabilitat pot generar
discrepancies en la informacio patrimonial de /'entitat.



Recursos i eines de gestié de I'inventari

Queée hem revisat?

« Existencia d’aplicacions informatiques de gestio patrimonial.
« Disponibilitat de manuals o procediments de gestio.
» Coordinacid entre I'aplicacio patrimonial i el sistema comptable.

Principals incidéncies detectades

« Situacions molt diverses entre ajuntaments.

* No tots disposen de manuals de gestio patrimonial.

« En alguns casos les aplicacions no estan integrades amb |la comptabilitat.
« Disposar d’eines no implica que s’utilitzin de forma sistematica.

Disposar d’eines es important, pero e€s essencial ulilitzar-les de manera
regular i amb procediments establerts.



Recursos i eines de gestio de I'inventari




Recomanacions

1

Reforcar la coordinacié entre el inventari i comptabilitat

Establir mecanismes estables de coordinacio entre gestié patrimonial, Secretaria
| Intervencio per garantir la coheréencia entre I'inventari i els registres comptables.

Adequar els recursos per a la gestié patrimonial

Analitzar la suficiencia dels mitjans personals, técnics i organitzatius destinats a
la gestio de l'inventari.

Millorar els procediments i les eines de gesti6

Implantar manuals de gestid patrimonial i aplicacions informatiques que facilitin
I'actualitzacio, la conciliacio i el controls dels béns.

Reforcar la transparéencia de la informacié patrimonial

Publicar als portals de transparencia informacio patrimonial completa,
actualitzada i amb un nivell adequat.



Conclusions

Compliment normatiu dels inventaris municipals

* Els inventaris no sempre compleixen plenament els requeriments establerts per la
normativa aplicable.

« S’han detectat mancances en [lestructura, el contingut i la incorporacido de
determinades categories patrimonials.

Gestid i control

* No tots els ajuntaments disposen de procediments formalitzats, manuals de gestid
patrimonial o eines informatiques que facilitin 'actualitzacid i control de I'inventari.

Transparencia

« Tot i 'existéncia de portals de transparéncia, la informacio patrimonial publicada sovint
és parcial o incompleta o desactualitzada.

La millora dels inventaris municjpals passa principalment per reforcar els
procediments de gestio, la coordinacio amb la complabilitat i l'actualitzacio sistematica
de /a informacio patrimonial



PASSOS, REPTES | SOLUCIONS
EN LA GESTIO DEL PATRIMONI

Inma Molas Pujol
Cap del servei d’assisténcia a I’organ interventor de la Diputacio de Girona
iImolas@ddgi.cat



PASSOS, REPTES | SOLUCIONS EN LA GESTIO DEL PATRIMONI






ELS FONAMENTS:
Per que fem lI'inventari?

-

IMATGE

FIDEL

\_

OBLIGACIO JURIDICA

=  Art. 32.1 L 33/2003: Totes les administracions =

publiques estan obligades a inventariar els béns i
drets que integren el seu patrimoni, fent constar
amb el detall suficient, les mencions necessaries
per a la seva identificacié i les que siguin

necessaries per reflectir la seva situacio juridica i .

la destinacid o Us a qué estan sent destinats.

= Art. 222 DL 2/2003: Els ens locals han d’elaborar
un inventari dels seus béns, el qual ha de
comprendre els béns de domini public i els
patrimonials, els drets i els valors mobiliaris.

= Art. 100 a 105 D 336/1988: Els ens locals han de
portar un inventari general consolidat (...)

J

OBLIGACIO ECONOMICA

Art. 205 RDLeg 2/2004: Una de les finalitats de la
comptabilitat publica local és la de possibilitar
I'inventari i el control de l'immobilitzat material,
immaterial i financer.

Regla 8 1 9 ICALS: Correspon al Ple, previ informe
de la intervencié o organ de I'entitat local que tingui
atribuida la funcié de comptabilitat (...) determinar
els criteris a seguir per I'entitat en I'aplicacié del
marc conceptual de la comptabilitat pablica i de les
normes de reconeixement i valoracio recollits en el
PGCP, entre els que s’inclouen els criteris referents
a I'amortitzacio dels elements de I'immobilitzat, i si
correspon, optar pel model de revaloritzacié per a
la valoracio posterior de I'immobilitzat.

Art. 11.2 a) L 19/2014: Inclou TOBLIGACIO DE TRANSPARENCIA de la gestié patrimonial




ELS FONAMENTS:

Tres llenguatges per a una mateixa realitat

C—

Inventari
(Juridic)

Que tenim, on és i
de qui és?
Descriu la realitat
fisica i la naturalesa
juridica del be.

El codi identifica
I’objecte

(Inventarti)

Financer
(Comptable)

Quant val i com es
deprecia?

Es centra en el compte
d’actiu i la seva
amortitzacio al balanc.
El codi determina el
valor

(CPGC)

C—

Pressupostari
(Economic)

En que es gasta?
La classificacio
economica defineix el

credit pressupostari
(credit adequat i suficient)

El codi classifica la
despesa

(Capitol 6)



ELS FONAMENTS:
Tres llenguatges per a una mateixa realitat

LLIBRES _> CRITERIS <_ PRESSUPOSTARI
D’INVENTARI COMPTABLES (CLASSIFICACIO ECONOMICA)

-Llibre A: Béns, drets i obligacions «Immobilitzat material +Us general / Infraestructura:

de I'ens local «Immobilitzat intangible Article 60 (nova) / 61 (reposicio)
*Llibre B: Béns afectes al patrimoni «Inversions immobiliaries «Funcionament operatiu: Article 60

public del sol i I’habitatge -Patrimoni pablic del sol | (nova) / 63 (reposicio)
Llibre C: Béns afectes al patrimoni I'habitatge (PPSH) *Béns patrimonials: Article 68

historic-artistic -Inversions financeres a llarg *Béns immaterials: Article 64
Llibre D: Béns d’OA i entitats amb termini «Altres inversions: Conceptes

personalitat propia dependents de acabats en 9 (exemple 609, 629, ...)

I’ens local

eLlibre E: Béns cedits a altres

administracions




ELS FONAMENTS:
Que és inventariable?

()

v’ Superior a un any
v Puntual (Annex
Conjunt d’actius utilitzats ' :
en la producci6 o ‘ d Inversmns)
subministrament de béns v Produir o
i serveis, i que la seva . . , .
vida Gtil sigui superior a 1 subministrar bens i/o

any. serveis

v" Inferior a un any
Despesa relativa al (fU ng I ble)
desenvolupament normal v Recurrent
de l'activitat durant

l'exercici. v Funcionament
ordinari (dia a dia)

BE

» Primera adquisicio

» Definit com a bé
inventariable

MILLORA

> Allarga la vida util del
bé

» Incrementa la capacitat
productiva del bé

» Incrementa el valor del
bé



2. COMENCAR L' INVENTARI:
EL METODE PAS A PAS



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

Calendari de planificacio

1 gener 202X Exercici pressupostari 31 desembre 202x

4) Integritat béns
(exercicis en curs i anteriors)

1) Enllag amb
programa comptable

Impacte en el

2) Gravar operacions de I’exercici
Compte

3) Carrega operacions exercicis anteriors General




COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

Determinar si s’elabora amb recursos propis i/o externs

INVENTARI
e ENTITAT LOCAL

e e e — ELABORACIO

Contractacio

administrativa: Recursos propis
ACORD MARC ACM

CARREGA INICIAL ] ]
(BENS EXERCICIS GESTIO DE BENS
ANTERIORS)
Massiva Manual Altes Baixes
Mixtes Revertibles
Altres |
operacions




COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

Contractacio administrativa: ACORD MARC ACM




COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

Contractacio administrativa: ACORD MARC ACM

Objecte Grup 3: Lot XX: Inventari de béns municipals

Complexitat baixa: 65

Hores
CSNEGES
prestacio

Complexitat mitjana: 150

Complexitat alta: 260

Modalitat s e e
recomanada Equip tecnic multidisciplinari

Fins a 15.000€ ‘ Adjudicacio directa

Contractacio

> 15.000€ — Invitacié a I'encarrec de servei amb concrecié de condicions o
resultin adjudicataris de contractes basats amb nova licitacio
prévia invitacio

12



COMENCAR L’INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

Determinar els fluxes de treball per a les altes i baixes del patrimoni de I'entitat

DOCUMENT
( \ COMPTABLE
RECONEIXEMENT Proposta INFORME DECISIO PER
DE L’OBLIGACIO DOCUMENT + RESOLUCIO CONTROL » PART DE
(FASE 0) PATRIMONIAL O ACORD INTERN L’'ORGAN
o | COMPETENT
PROPOSTA ACTE :
ADMINISTRATIU Documents
justificatius per al
\ / reconeixement de
I'obligacion o altaal | &

BASES D’EXECUCIO



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

-

MODUL 1:
METODOLOGIA

Definicio:
Localitzacio,
recompte i
validacio.
Output: Fitxes
descriptives i

-

MODUL 2:
LLIBRES

~

Definicio:
Classificaci6
(A, B, C, D, E)
Output:
Estructura
jerarquica

dossiers.

~

MODUL 3:
OPERACIONS

Definicio:
Dinamica
patrimonial
(Altes/Baixes)
Output: Reflex
dels actes
administratius al
programa

\_ J

~

MODUL 4:
CORRECCIONS

Definicio:
Amortitzacio |
deteriorament.
Output: Imatge
fidel del balang

comptable

= J




COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

4 )

MODUL 1:
METODOLOGIA

Definicio:
Localitzacio,
recompte |
validacio.
Output: Fitxes
descriptives i
dossiers.




COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

La identificacio patrimonial es pot dividir en les segtlients fases:



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 1: Definir localitzacions. Dibuixant el mapa: on es el bé?

La jerarquia de les localitzacions:
= La ordenacio fisica permet arribar fins a 4 nivells jerarquics d’ordenacio per trobar
gualsevol actiu a I'instant.



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 1: Definir localitzacions. Dibuixant el mapa: on es el bé?

Comencarem el primer pas posant ordre a I'espai:

= D’allo general a allo especific

= La metodologia d’inventari de localitzacions requereix establir una jerarquia fisica.
|ldentifiguem els espais com si féessim “zoom” des del carrer fins a I'escriptori.




COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 1: Definir localitzacions. Dibuixant el mapa: on es el bé?

Com definir I'altim nivell de localitzaciod per evitar problemes futurs:



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 1: Definir localitzacions. Dibuixant el mapa: on es el bé?

(Fitxa normalitzada 0.0)

Necessitat de normalitzar un document de dades identificatives per tal
definir:

= Centre: cada centre rep un codi Unic

= UbicacioO: Totes les ubicacions a l'interior d’aquest centre hereten la seva
adreca, simplificant el registre



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 1: Definir localitzacions. Dibuixant el mapa: on es el bé?

(Fitxa normalitzada 0.0)
Dades tecniques: Planta i espai

TIPOLOGIA

METRIQUES DE L’ESPAI



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 1: Definir localitzacions. Dibuixant el mapa: on es el bé?

L'espai fisic ja esta definit, i ara que?
Per convertir aquesta estructura fisica en un inventari rigorés, cal dotar-la de suport
documental. Passem de I'espai a la informacio.

Objectiu: Recollir el
maxim d’informacio
abans d’iniciar el
treball de camp.







COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 2: Recopilar documentacio. Recopilant pistes. Treball de taula.

| Objectiu: Generar un dossier previ per a cada bé

Ambit juridic
Qui és el titular?

= Escriptures (compra,
agrupacio, ...)

= Altres titols (convenis,
sentencies, acords, ...)

= Documentacio registral

Ambit técnic
Com és fisicament?

= Projectes d'obra,
informes técnics, ...

= Planols (situacio,
Immobles, planta, ...).

= Ceédula urbanistica,
documentacié
cadastral, ...

Ambit econdmic
Quin valor té?

Factures

Informes de taxacio
Informacié comptable
de I'immobilitzat







COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 3: Treball de camp. Identificar i verificar sobre el terreny.

Estrategia d’inspeccid: La regla “Top-Down”

Pas 1. Comenca per dalt.

Pas 2: D’extrem a extrem.

Pas 3: Marca i avanca.



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 3: Treball de camp. Identificar i verificar sobre el terreny.

Eina clau: Fitxes de béns i/o drets descriptives normalitzades



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 3: Treball de camp. Identificar i verificar sobre el terreny.

Eina clau: Fitxes de béns i/o drets descriptives normalitzades
Que ens aporten?



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 3: Treball de camp. Identificar i verificar sobre el terreny.

Eina clau: Fitxes de béns i/o drets descriptives normalitzades

Cada fitxa captura dades uniques pel
control fisic, juridic i economic









COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 4: Criteris de valoracio. Assignar un valor economic rigoros

CAS ESPECIFIC: TERRENYS | CONSTRUCCIONS



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 4: Criteris de valoracio. Assignar un valor economic rigoros

CAS ESPECIFIC: VIALS | CARRERS



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 4: Criteris de valoracio. Assignar un valor economic rigoros

CAS ESPECIFIC: MOBILIARI | EQUIPS



COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
MODUL 1: METODOLOGIA D'IMPLANTACIO

Fase 4: Criteris de valoracio. Assignar un valor economic rigoros

CAS ESPECIFIC: MOBILIARI | EQUIPS







COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

4 )

MODUL 1: MODUL 2:
METODOLOGIA LLIBRES

Definicio: Definicio:
Localitzacio, Classificacio
recompte i (A, B,C, D, E)
validacio. Output:
Output: Fitxes Estructura
descriptives i jerarquica
dossiers.

o J

























ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO

Tipus de gestio dels béns

Com agrupem els béns al sistema?
No tot té un codi de barres individual. Depenent del be, s’aplica un tipus de gestio o altre:

Permet baixes parcials

No permet baixes parcials









ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO

Classificacio dels béns

CRITERI Vida util

copil VEUS GESTIO  (Anys) B. PATRIMONI DEL SOL | L'HABITATGE
B.0 PATRIMONI PUBLIC DEL SOL | L'HABITATGE
1. IMMOBLES B.0.01 Terrenys del PPSH
1.0 TERRENYS B.0.01.01 Terrenys PPSH Simple -
1.0.01 Terrenys B.0.02 Edificis del PPSH
1.0.01.01 Finques Urbanes Simple - B.0.02.01 Edificis PPSH Simple 50
1.0.01.02 Finques Rustiques Simple - B.0.03 Drets reals del PPSH
1.0.01.03 Terrenys suport d'infraestructures publiques Simple - B.0.03.01 Aprofitament urbanistic PPSH Simple -
1.1 CONSTRUCCIONS
1.1.01 Edificis C. BENS DE CARACTER HISTORIC-ARTISTIC
1.1.01.01 Edificis Simple 50 C.1 CARACTER HISTORIC
1.1.01.02 Cementiris Simple 50 C.1.01 Immobles de caracter historic-artistic
1.1.01.03 Instal-lacions esportives i de lleure a l'aire lliure Simple 30 C.1.01.01 Edificis historic-artistics Simple -
1.1.01.04 Petites construccions Simple 15 C.1.01.02 Obres civils historic-artistiques Simple -
1.1.02 Cond.icionament o - C.1.02 Utensilis historics
1.1.02.01 Mlllorgs §pbre béns rebuts en régim de lloguer, cessio o Simple - C.1.02.01 Numismatica i utensilis arqueologics — paleontologics Simple -
adscripcio . C.1.03 Documents historics
1.2 INFRAESTRUCTURA PUBLICA C.1.03.01 Documents historics Simple -
1.2.01 Infraestructura publica C.2 CARACTER ARTISTIC
1.2.01.01 Parcs i jardins Simple 15 C.2.01 Obres d'art
1.2.01.02 Places i vials urbans Simple 15 C.2.01.01 Pintures Simple -
1.2.01.03 Vials no urbans (Camins) Simple 15 C.2.01.02 Escultures Simple -
1.2.01.04 Obres civils d'Us public Simple 15 C.2.01.03 Mobiliari artistics Simple -
1.2.01.05 Infraestructures d'interior Simple 12
1.3 IMMOBLES EN ALTRES SITUACIONS
1.3.01 Immobles en altres situacions ) Suma dels llibres A, B, C i E dels organismes Autonoms i entitats juridicament dependents
1.3.01.01 Terrenys considerats com a inversié immobiliaria Simple - de I'Entitat principal.
1.3.01.02 Edificis considerats com a inversié immobiliaria Simple 50
1.3.01.03 Actius en estat de venta (Entitats amb ICAL Normal) Simple -
2. DRETS REALS E. BENS | DRETS REVERTIBLES
2.0 DRETS REALS E.0 BENS | DRETS REVERTIBLES
2.0.01 Drets reals _ E.0.01 Béns i drets revertibles
2.0.01.01 Drets reals a favor Simple - E.0.01.01 Béns i drets revertibles Simple -
2.0.01.02 Aprofitament urbanistics Simple -

2.0.01.03 Concessions administratives a favor Simple -



ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO

Fitxes de classificacio dels béns



ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO

Fitxes de classificacio dels béns

La classificacio permet catalogar els béns segons la seva tipologia

Bé objecte
d’inventari

Tipus de gestio

No gestionats
en aguesta
classificacio

Amortitza

Vida util

Exemples de béns que
sén objecte d’inventari a
la classificacié definida

Simple, quantitat, complex
o inversio general

Exemples de béns que no
son objecte d’inventari a
la classificacié definida

Criteri d’amortitzacio a
aplicar a tots els béns de
la classificacio

Indicaci6 de la vida util
dels béns

3.3.02.02 ELECTRODOMESTICS






ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO

Analisis practica: Béns mobles i vehicles

Els béns de baix valor (per exemple cadires) es poden gestionar com a “Inversié general”
(agrupacio per exercicis)













COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

4 N[ N\ )

MODUL 1: MODUL 2: MODUL 3:
METODOLOGIA LLIBRES OPERACIONS

Definicio:
Dinamica
Definicio: Definicio: patrimonial
Localitzacio, Classificacio (Altes/Baixes)
recompte i (A, B,C, D, E) Output: Reflex
validacio. Outpult: dels actes
Output: Fitxes Estructura administratius al
descriptives i jerarquica programa
dossiers. comptable

\_ J







ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO
MODUL 3: OPERACIONS

L’anatomia de I’'operacio: El patro

Descripcio L . S
operacio Definicio del tipus concret d’accio

comptable

directa sobre béns

6{0]D] A08 COMPRA
GPA

NolCRe SR Establiment dels criteris i normes de
ool I Gl seguiment de I'operacié d’acord amb el
valoracid previst a la Instruccio de comptabilitat

Assentament Detall de I'assentament comptable
comptable generat en funcio del tipus d’operacié

: - Propietat, cedit a favor o en contra,
St't.uaCIC.) I adscrit a favor o en contra, drets i
patrimonia concessions a favor o en contra

Domini public afectes a I'is public o
Natu,ra.lesa servei public, comunal, patrimonial o
juridica PPSH




ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO
MODUL 3: OPERACIONS

Quadres resum d’accions sobre els béens: Altes i baixes

R CESSIO GRATUITA DE LA PROPIETAT O DONACIO
ADJUDICACIO EN EL PAGAMENT DE DEUTES O EMBARGAMENTS

(EXERCICI EN CURS) DETERIORAMENT, PERDUA, OBSOLESCENCIA O
ADJUDICACIO EN EL PAGAMENT DE DEUTES O EMBARGAMENTS DESTRUCCIO

(EXERCICI TANCAT)

ADSCRIPCIO (NOMES OA) FI DEL LLOGUER O RENTING

ARRENDAMENT O LLOGUER O RENTING

; 5 5 INSPECCIO FiSICA O INVENTARI
CESSIO GRATUITA D'US TEMPORAL

CESSIO GRATUITA URBANISTICA OBLIGATORIA NO EXERCICI DE L'OPCI® DE COMPRA

COMPRA . . .
- REVERSIO D’'UN BE REBUT EN ADSCRIPCIO

COMPRA O EXPROPIACIO AMB PAGAMENT AJORNAT (NOMES OA)

CURS) TEMPORAL

CONSTRUCCIO REALITZADA AMB MITJANS PROPIS
EXPROPIACIO FORCOSA

HERENCIA, LLEGAT O DONACIO

INSPECCIO FISICA O INVENTARI

ARRENDAMENT FINANCER (LISING) DEVOLUCIO DE COMPRA (EXERCICI EN CURS)

REVERSIO GRATUITA

VENDA

MUTACIO DEMANIAL SUBJECTIVA

B DEVOLUCIO DE COMPRA (EXERCICI TANCAT)
REVERSIO



ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO
MODUL 3: OPERACIONS

Quadres resum d’accions sobre els béns: Mixtes, revertibles i juridiqgues

MO1 ADQUISICIO AMB DESCOMPTE PER LLIURAMENT COM A PAGAMENT PARCIAL UN ALTRE IMMOBILITZAT MATERIAL

MO02 APORTACIO NO MONETARIA A SOCIETAT MERCANTIL
MO03 PERMUTA DE BENS FUTURS

V[0S PERMUTA AMB COBRAMENT EN METAL-LIC

VR PERMUTA MIXTA AMB PAGAMENT EN METAL-LIC
[O[;F PERMUTA PURA

\[of& RECEPCIO DE BENS FUTURS

V(B REPARCEL-LACIO

RO1 ADSCRIPCIO Jo1 AFECTACIO D'UN BE DE PATRIMONIAL A SERVEI PUBLIC

NI REVERSIO D'UN BE ENTREGAT EN ADSCRIPCIO 5072 AFECTACIO D'UN BE DE SERVEI PUBLIC A US PUBLIC
=0 CESSIO D'US TEMPORAL

REVERSIO D'UN BE ENTREGAT EN CESSIO D'US
TEMPORAL

. ) S[\/8S DESAFECTACIO DEL PPSH
S CONCESSIO ADMINISTRATIVA DE SERVEI PUBLIC DE LA o )
TOTALITAT D'UN BE ¥ DESAFECTACIO D'UN BE DE SERVEI PUBLIC A

FI DE CONCESSIO ADMINISTRATIVA DE SERVEI PUBLIC DE PATRIMONIAL
LA TOTALITAT D'UN BE J06 DESAFECTACIO D'UN BE D'US PUBLIC A SERVEI PUBLIC

RO7 CESSIO D'UN BE EN PRECARI

JO3 AFECTACIO D'UN BE PPSH
RO4

Jo7 EXERCICI DE L'OPCIO DE COMPRA

QUALIFICACIO D'ACTIUS EN ESTAT DE VENDA (només ICAL
normal)

JO9 REVERSIO DE L'ESTAT DE VENDA (només ICAL normal)

RO8 REVERSIO D'UN BE ENTREGAT EN CESSIO EN PRECARI

- . Jo8
CONCESSIO DE DRET DE SUPERFICIE

R10 FI DE DRET DE SUPERFICIE












COMENCAR L’ INVENTARI: EL METODE PAS A PAS
Un full de ruta en quatre moduls per a I’elaboracio inicial

-

MODUL 1:
METODOLOGIA

Definicio:
Localitzacio,
recompte i
validacio.
Output: Fitxes
descriptives i

-

MODUL 2:
LLIBRES

~

Definicio:
Classificaci6
(A, B, C, D, E)
Output:
Estructura
jerarquica

dossiers.

~

MODUL 3:
OPERACIONS

Definicio:
Dinamica
patrimonial
(Altes/Baixes)
Output: Reflex
dels actes
administratius al
programa

\_ J

~

MODUL 4:
CORRECCIONS

Definicio:
Amortitzacio |
deteriorament.
Output: Imatge
fidel del balang

comptable

" J










ARQUITECTURA DEL MODEL DE GESTIO
MODUL 4: CORRECCIONS

TANCAMENT: CORRECCIONS VALORATIVES

L’amortitzacio reflecteix el desgast o obsoléncia. Es una operacié econdmica
(despesa) sense sortida de caixa (no pressupostaria),















3. EL MANTENIMENT CONTINU DE
L'INVENTARI



3. EL MANTENIMENT CONTINU DE L'INVENTARI

Acords | actes
administratius



3. EL MANTENIMENT CONTINU DE L'INVENTARI

\

Modul 1 Metodologia per I'elaboracié de I'inventari

\

Modul 2

Tipus d’operacio, normes de reconeixement i valoracio i
procediments a seguir en les operacions d’accio directa
sobre béns

Correccions valoratives de I'immobilitzat

s Documents per a facilitar el dia a dia de I’entitat




4. APROVACIO, RECTIFICACIO |
COMPROVACIO DE L’'INVENTARI



ANUALMENT

Mitjancant la denominada Rectificacio.
Aquesta s'ha de verificar anualment i
s'han de reflectir les incidéncies de tota
mena dels béns i drets ocorregudes
durant aquest periode.

SEMPRE QUE ES RENOVA LA

CORPORACIO

Mitjancant la denominada Comprovacio.
El resultat s'ha de consignar al final del
document, sens perjudici d'aixecar una
acta addicional amb l'objecte d'establir
les responsabilitats que es puguin derivar
per als membres sortints i, al seu dia, per
als entrants.

Correspon al Ple I'aprovacio, la rectificacio i la comprovacio de l'inventari general.

Els inventaris dels OA i dels ens locals amb personalitat propia dependents de I'ens local han de
ser aprovats per les seves assemblees respectives o organs de governi el seu president els ha de
trametre al Ple de la corporacio per a la seva aprovacio definitiva.

L'inventari general I'ha d'autoritzar el secretari de la corporacio, amb el vistiplau del president i
una copia d'aquest i de les seves rectificacions s'ha de trametre al Departament corresponent de

I’Estati la comunitat autonoma.
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ELS INFORMES PRECEPTIUS D’AVALUACIO | DE REVISIO DE
PREUS EN ELS CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC LOCAL

Col-laboracié public privada mitjancant formules concessionals i Informe d’analisi
de la seva sostenibilitat financera per part de I'Oficina Nacional d’Avaluacio estatal i
I’'Oficina d’Avaluacidé de Partenariats Publics Privats de la Generalitat de Catalunya.
Neus Colet Arean, directora general de contractacid publica de la Generalitat
de Catalunya.

Revisio de preus dels contractes del sector public i procedéncia d’Informe del
Comité de Preus de Contractes de Catalunya.

Gemma Enfedaque Montes, secretaria técnica de la Junta Consultiva de
Contractacio Publica de Catalunya.

Principals gliestions analitzades i consideracions efectuades en els Informes del
Comité de Preus de Contractes de Catalunya.

Begona Admirable Gimenez, coordinadora d’avaluacio de partenariats i
d’estructures de costos dels contractes de la Secretaria Tecnica de la Junta
Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya.



Neus Colet
Abril de 2026

Col-laboracio public privada i

formules concessionals




1. Reflexions sobre CPP en el marc
conceptual de la CP



Concepte ampli de CPP

? La CPP, en sentit ampli, és una EINA DE GESTIO per a la provisié eficient de
serveis publics, mitjancant la cooperacio entre el sector public i el sector
privat.

La colaboracion publico-privada consiste en la contratacion, por parte del sector publico, de
empresas privadas con el objetivo de proveer bienes o servicios a los diferentes ministerios,
agencias y entidades publicas, o la provision directa al ciudadano en nombre de la Administracion
(Bléndal, 2005)

Alianza publico-privada (APP): gran variedad de acuerdos contractuales o empresas conjuntas a
través de las cuales el sector publico y el sector privado cooperan con un propdsito comun, sobre la
que no existe una definicion juridica reconocida internacionalmente que abarque todas las posibles
variantes (Guia de la CNUDMI (NACIONES UNIDAS) sobre alianzas publico-privadas. Junio de 2021)

Neus Colet



Concepte o conceptes de CPP? Plantejaments “classics” (PPP)

(2004) La Comision Europea admite que “La expresion «colaboracion publico-privada» (CPP) carece de
definicion en el ambito comunitario. En general, se refiere a las diferentes formas de cooperacion entre las
autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financiacion, construccion,
renovacion, gestion o el mantenimiento de una infraestructura o la prestacion de un servicio"

(2006) El Parlamento Europeo alude a qué: La CPP puede describirse como una cooperacion a largo plazo
regulada por contrato entre las autoridades publicas y el sector privado con objeto de llevar a cabo
proyectos publicos en los cuales los recursos requeridos se gestionan en comun y los riesgos vinculados al
proyecto se distribuyen de forma conveniente en base a la capacidad de gestion de riesgos de los socios del
proyecto.

UhWNR

Objectiu: projecte/s publics

Financament privat

Participacio privada en totes/en diferents fases del projecte
Distribucio de riscos i gestio mancomunada

Llarga durada

Neus Colet



Caracteristiques fonamentals PPP

Basiques i comunes a totes les formules de CPP:

— Es una técnica de cooperacié entre el sector public i el sector privat
qgue inclou diferents formules d'articulacio.

— Té com a objectiu el compliment d'un projecte de caracter public.

Sobrevingudes (PPP):

— Duu associada la gestio compartida dels recursos
— Duu associat un esquema de repartiment del risc
— Duu associada una durada significativa

Neus Colet



CP i CPP: del concepte
classic a un concepte
ampli de gestid

CONTRACTES DEL SP

PARTENARIATS NO
CONCESSIONALS

6 Neus Colet



Possibles tecniques de CPP

~ ~ ™~

Tecniques contractuals
incloses les que poden qualificar- Tecniques patrimonials

se de PPP en sentit classic (concessions demanials, arrendaments

(contractes del sector public, incloses operatius i férmules afins)
concessions d’obres i serveis)

— NG
~ ~N

Tecniques “para-

contractuals”, incloses les que Tecniques institucionals

poden qualificar-se de PPP en (Personificacions, participacio en
sentit classic organs i activitat de forment)

(Accio concertada...)

N— N _/

_/
™~

Neus Colet



CP i CPP: Esquema de formules contractuals (en sentit ampli)

(" FORMULES PARTENARIALS NO CONCESSIONS )
CONCESSIONALS D’OBRES | DE SERVEIS

- Modalitats de CPI (Associacié per la Innovacié; Compra Publica

- Han de comportar necessariament de transmissié del risc
Precomercial)

operacional

- Determinats contractes de prestacié de serveis a les persones

- Determinats contractes mixtos

CPP-CP

FORMULES PARTENARIALS “PARA -
CONTRACTUALS” CONTRACTES “TIPICS
- Accié concertada OBRES, SERVEIS, SUBMINISTRAMENTS

g /

Neus Colet



2. El model concessional de CPP



Abans de la Directiva de 2014

TJUE FINS 2008

Assimilacié de la concessid al pagament pels
usuaris.

TJUE DES DE 2008

Assimilacié de la concessid a |’efectiva translacio
dels risc d’explotacio o risc de demanda.

Concepte de dificil encaix amb el regim juridic
tradicional d’explotacié dels serveis publics.



Concepte economic financer de les concessions a la Directiva de 2014

Risc operacional (RO)

La transferéncia del RO implica
I'exposicio real a les incerteses
del mercat (possibilitat de
pérdues): risc de demanda o risc
de subministrament (oferta), o
tots dos.

No és garantia de recuperacio
d'inversions i costos.

El risc ha de ser externi
autonom, previsible i real (en
context de funcionament normal
del mercat).

Objecte

No queda circumscrit a serveis
publics.

Caracteristiques
financeres

L'impacte en la comptabilitat
publica de la inclusié d'un
negoci juridic a I'ambit
concessional (SEC 2010).

Confusio en la determinacio
del risc operacional: centralitat
del risc de demanda els
primers anys d'aplicacié de la
Directiva (LCSP 2017).



Concepte economic financer de les concessions a la LCSP 2017

Risc Operacional (RO)

La transferéncia del RO implica
I'exposicié real a les incerteses del
mercat: risc de demanda o risc de

subministrament (oferta), o tots dos.

Diferéncia:

En contractes de CO, la retribucié pot
ésser en funcié del grau de
disponibilitat (quan paga I'AP) o bé per
la utilitzaci6 dels usuaris (demanda).
En contractes de CS, només fa
referéncia al risc de demanda
(pagament de la retribucio pels
usuaris).

Objecte

No queda circumscrit als Serveis
publics.

DURADA

Es vincula al periode de
recuperacié de les inversions,
pero establint un maxim de 40
anys per les CO i per les CS que
requereixin obres.

Equilibri economic (EE)

Relacio EE vs RO.
Compatibilitat?

Tant la Directiva com la LCSP
permeten el restabliment de I'EE
en determinades circumstancies:

Modificacions que fa I'AP ex art.
204 i 205 LCSP (previstes o
imprevistes)

Actuacions de I'AP (concedent)
gue sén obligatories o causes de
forca major que impliquen una
ruptura substancial de
I'economia del contracte.



Estat de la situacio?

Les dades

Pérdua continua del pes especific de les
concessions a Espanya.

Major pes de les concessions de serveis
davant de les obres.

Baix nombre de licitadors per cada
procediment (inferior a 2 de mitjana) i
major percentatge de licitacions desertes
davant del general.

A nivell UE s'observa concentracié a
determinats paisos i reduccié de valor
global aplicat a CPP.

Diagnosi

S'identifiquen gliestions especifiques
de les concessions: baixa rendibilitat
pels riscos assumits, necessitat d'un
marc normatiu més flexible per a
situacions excepcionals...

Els projectes no sén prou atractius
per als operadors privats.

A nivell pressupostari, s’observa una
bretxa de finangcament entre els
recursos publics disponiblesi les

necessitats d’infraestructures.

13



Premisses ()

Marc institucional i
normatiu

Marc normatiu robust, estable,
previsible i coherent.

Garantia de transparéncia i
integritat. Garantia de competéncia
a les proposicions no sol-licitades.

Sistema permeable a solucions
innovadores i més eficients.

Flexibilitat i seguretat juridica:
regulacid situacions excepcionals i
en entorns de crisi o emergéncia.

Professionalitzacio

Especialitzacié operativa i funcional
en tots els ambits i canvis de
paradigmes de gestid.

Capacitacio especifica per qui té la
responsabilitat dels contractes de
concessio (alta complexitat técnica i
economicofinancera).

Equips de direccio i gestid de
projectes de caracter transversal.

Unitats de CPP d’ambit transversal i
especialitzades.

Transparencia

Transparéncia de tot el procés
(inclosa la planificacid i tota la
documentacié preparatoria)
mitjangcant mecanismes de rendicio
de comptes en termes de resultats
de valor public.

Generalitzacié de les consultes
preliminars al mercat (CPM).

Instruments de participacio
ciutadana en projectes estrategics.



Premisses (Il)

Digitalitzacio

Implementacio d'eines de
seguimenti
automatitzacio de totes
les fases del procés i del
projecte.

Dades obertes i reutilitzables.
Estandarditzaciéo documental.

Reduccid de costos de
transaccio.

Us coma eina
d’eficiencia

Planificacié i avaluacio prévia
rigorosa. Focalitzar motivadament

les decisions en raons de qualitat i
de satisfaccid de l'interes general.

Establiment de KPIs vinculats a
pagaments. Avaluacié impactes
(fiscals i altres).

Integracio de politiques publiques:
sostenibilitat, innovacié i PIME. La
fita dels ODS. La permeabilitat del

sistema a les solucions innovadores.

Nous paradigmes de
governanga

Governanca orientada al
seguiment de

I’execucio i als

resultats en termes
d’eficiencia.

Sistemes d'avaluacio
continuada i de
seguiment
col-laboratiu.



Principals reptes i riscos (l)

Concepte, abast i tipologies

Concessions vs. contractes
publics tradicionals:

cal delimitacié

objectiva del nivell de

risc?

Concessions d'obres vs.
concessions de
serveis. Criteris

objectius de
delimitacio.

Conceptes economics

Calcul del valor estimat i llindars:
homologacié de sistemes dels
Estats membres.

Delimitacid del risc operacional: risc
de demandai/o risc de

disponibilitat (amb risc de

perdua real i significativa).

Models hibrids de risc operacional:
demanda i disponibilitat.

Integracid dels costos per conceptes
tributaris de les operacions

Durada i rendibilitats

Aplicacié del dret
comunitari.
Compatibilitat del risc
operacional amb la
durada necessaria
per garantir la
suficient
remuneracio.

Revisio dels sistemes de
rendibilitat (taxa de
descompte) segons

els mercats financers.



Principals reptes i riscos (ll)

Equilibri economic (EE)

Garantir el manteniment
de I’equilibri economic
guan les condicions no
siguin les normals de
funcionament.

Evitar les clausules que
poden diluir el risc real

afectant el propi
concepte de concessio.

Situacions de crisi o
emergencies

Transformacio de la cooperacio entre
el sector publici el privat per reduir
dependencies externes.

Canals d'informacié efectius entre
publics i privats.

Flexibilitat normativa i seguretat
juridica per a tots els operadors
(publics i privats).

Preveure acords de cooperacié ad hoc
per a emergencies.

Incorporacio de les clausules
“preparedness-by-design” al procés de
contractacio (noves Directives-
Reglaments).

Procediment de
contractacio

Intensificar I'Us de la
comunicacio i la negociacio
amb els operadors,
especialment de forma
previa al disseny dels
principals elements de la
concessio.

Intensificar el seguimentila
transpareéencia en el
procediment d’execucio.



Principals reptes i riscos (lll)

Integracio de les PIME
en el sistema

Innovacio i sostenibilitat

Percepcio de no accés als Prioritzacio de solucions
mercats publics innovadores d'alt
concessionals. impacte en

sostenibilitat.
Reforc de la situacio de les

PIME com a
subcontractistes.

Integracio de solucions
innovadores
procedents de PIME
especialitzades o
empreses emergents.

Canvi de paradigma en
el relat

Increment de la
transparencia dels
resultats en termes
de valor “sistemic”.

Lideratge public dels
projectes en totes les
fases.



3. Governanga de la CPP



Nivell de control: OFICINA NACIONAL DE EVALUACION (ONE) - |

Configuracio

Es creai es situa dintre de la
OIRESCON

Si I'informe esta referit a una
contractacié d’una
Administracio Local,
assisteix a la sessié un
representant de la

Federacié d’Entitats

Locals amb major
implantacid i un dela

propia corporacid, si és un
municipi de gran poblacié.

Competencies

Informe preceptiui previa la
licitacid sobre la sostenibilitat
financera de les concessions

Ambit d’aplicacié subjectiu: poders
adjudicadors, entitats
adjudicadores i altres ens de

I’AGE i de les corporacions

locals + de les CCAA que s’hi
adhereixin.

Coordinacio dels organs
equivalents creats per les
CCAA.

Informe preceptiu

Concessions d’obres i de serveis en
les quals concorrin els requisits

de I'article 333.3 LCSP (VEC
superior a 1M € i aportacions o
finangament public).

Acords de reequilibri economic de
les concessions d’obres i de
serveis subjectes a informe
preceptiu + aquelles en que

s’incorporin ara els elements
que les facin susceptibles
d’informe.

El seu caracter és no vinculant pero
requereix motivacio (informe

ad hoc que s’incorpora a
I’expedient i es publica) quan

no se segueixen les seves
observacions.



Nivell de control: OFICINA NACIONAL DE EVALUACION (ONE) - II

Elements d’analisi: g Concessions d’obra amb Acords de restabliment
rendibilitat § abonament public de la de I'equilibri econémics
S'avalua si la rendibilitat del tarifa concessional
projecte és raonable en o
atencié al risc de demanda S’avalua, de forma previa, la S’avalua si les compensacions
que assumeixi el transferencia del risc de financeres establertes
concessionari. demanda al mantenen una rendibilitat
concessionari. raonable.
El parametre de la rendibilitat
s’obté en funcio del valor de Quan no hi ha transferéencia
la inversio, els ajuts atorgats, completa, s’avalua la
el fluxos de caixa esperatsi la raonabilitat de la
taxa de descompte rendibilitat.
establerta.

Es té en compte també la mitigacid
d’altres riscos (no demanda)

del concessionari pels ajuts
atorgats.









Nivell de control: OFICINA D’AVALUACIO DE PARTENARIATS PUBLIC
PRIVATS (OAP) — CATALUNYA

Regulacié Finalitat i funcions
Article 15 del Decret Les establertes per la normativa
118/2023, de 27 de basica estatal per ’'ONE en
juny, pel qual relacié amb la sostenibilitat
s'estableix la financera de les
composicio i el regim concessions d’obres i de
juridic de la Junta serveis.
Consultiva de
Contractacié Publica de Ambit d’aplicacié subjectiu:
Catalunya. Generalitat de Catalunya.

Adscripcio (organ) a la
JCCPCAT.












Nivell estratégic: SUBDIRECCIO GENERAL DE CPP - ELEMENTS DE CONTEXT

Transformacio de I’Administracié. S’afronten reptes en digitalitzacid, sostenibilitat i modernitzacié del SP

Increment de la complexitat dels projectes. Els projectes estrategics requereixen estructuracio juridica, financera i
tecnica avangada

Mandat institucional. Els plans governamentals situen la CPP com un instrument clau de prosperitat compartida

Recomanacions dels experts. Unitat especialitzades de caracter transversal per a garantir rigor, seguiment i
transparencia en els partenariats

Necessitat d’acceleracio. Es requereix capacitacié per desplegar inversions i serveis publics d’alt impacte amb agilitat
i garantia.

Necessitat d’organ amb expertesa i transversalitat. Possibilitat de demanar assessorament i acompanyament per
les entitats locals i institucions estatutaries i independents.



Nivell estratégic: SUBDIRECCIO GENERAL DE CPP - CREACIO

Pla de Govern Pla Catalunya Informe CETRA

2024-2027 Lidera 2025-2030 Rec 7.7 Decret 249/2025
MISSIO
Garantir la generacid de valor public real en la
CPP amb transparencia, eficacia, eficiéncia i
impactes mesurables IMPACTES ESPERATS

FUNCIONS CLAU

Acceleraciod de projectes. Assessorament integral en
totes les fases del projecte (orientacid i impuls)

Normalitzacio metodologica i criteris técnics
Avaluacio i analisi d’impactes
Capacitacid i professionalitzacio

Coordinacio transversal d’ambdos sectors



Revisio de preus dels contractes
del sector public i procedéncia
de I'iInforme del Comite de Preus
de Contractes de Catalunya

Gemma Enfedaque
Secretaria Técnica Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya

Seminari Gesti6 Economica Local, 17 d’abril de 2026



CONTINGUT

Normativa aplicable a la revisié de preus i al Comité de Preus de
Contractes de Catalunya

Revisidé de preus dels contractes del sector public
« Configuracié general (D 24/2014/UE vs LCSP)

* Procedeénciai limits
— Tipus de revisié
— Contractes en qué es pot preveure
— Costos revisables
— Requisits formals i materials

» Mecanismes de revisio

— Contractes d’obres i contractes de subministrament de fabricacio
d’armament i equipament de les AAPP

— Contractes diferents dels d’obres i de subministrament de fabricacio
d'armament i equipament de les AAPP susceptibles de revisio

* Actuacions en cas de contractes diferents dels d’obres i de
subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les AAPP
sotmesos a revisio periodica i predeterminada

— Contractes amb VEC < 5M€

— Contractes amb VEC 2 5M€




Modificada per la

Normativa aplicable DF 7a Llei 11/2023

0]

0]

Revisio de preus

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (arts. 103 a 105)

Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de ’economia espanyola (arts. 4 a 6)

“Objetivo principal: establecer una nueva disciplina no indexadora en el ambito de la
contratacion publica (...). En los casos excepcionales en los que la revision de valores
monetarios sea indispensable (...) ligando la actualizacidn de precios a la evolucion de los
costes pertinentes en cada situacion”

[Indexacion= Mecanismo que consiste en vincular la evolucién de un valor monetario a la de un
indice de precios. Cuando es en funcion de indices generales crea “efectos de segunda ronda’]

RD 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacié de I’economia espanyola

[Principi de referenciacié a costos; principi d’eficiéncia i bona gestié empresarial; limit als costos
de ma d’obra]

RD 1359/2011, de 7 d’octubre, pel qual s’aprova la relacié de materials basics i les
formules-tipus generals de revisié de preus dels contractes d’obres i de contractes de
subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les AAPP

+ Ordres sobre els indexs de preus aplicables a la revisié de preus de contractes de les AAPP

Procés d’avaluacio de les directives de contractacié de 2014 impulsat per la Comissié Europea



Normativa aplicable

0]

Comite de Preus de Contractes de Catalunya

RD 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacié de I’economia espanyola

Revision periodica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos a
los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacién de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas (art. 9)

Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la composicio i el regim juridic de la
Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya (arts. 2.1.e, 3.1.b.3, 4.4, 16 i 17)

Instruccio 1/2020, de 27 de novembre, de la Junta Consultiva de Contractacioé Publica,
sobre I’obligacié de peticié d’informe i de tramesa d’informacié al Comité de Preus de
Contractes de Catalunya

Sol-licitud d’'informe al Comité de Preus de Contractes de Catalunya; obligaciéo de comunicar-li
les estructures de costos; publicitat dels seus informes

Instruccié 1/2020, de 29 de maig, del Comité de Preus de Contractes de Catalunya, sobre
la informacid necessaria per a I’emissio de I'informe preceptiu de I’estructura de costos
dels contractes del sector public de Catalunya

Acord 1/2019, de 30 de maig, del Comite de Preus de Contractes de Catalunya, per
establir el regim de funcionament, de convocatoria i de desenvolupament de les sessions



Revisid de preus dels contractes del sector public

Directiva 24/2014

Los contratos y los acuerdos marco podran modificarse sin necesidad de iniciar un nuevo
procedimiento de contratacion de conformidad con la presente Directiva en cualquiera de los casos

siguientes:

a) cuando las modificaciones, con independencia de su valor pecuniario, estuvieran ya previstas
en los pliegos iniciales de la contratacion, en clausulas de revision claras, precisas e inequivocas,
entre las que puede haber clausulas de revision de precios (art 72.1)
STSJAr 97/2026, de 6 de marg (la alteracion del precio (...)

LCSP aunque en rigor constituye un supuesto de modificacion
contractual, goza de un régimen juridico propio)

“Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revisiéon de precios y ampliacion del plazo de ejecucién, los
contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los casos y
en la forma previstos (...)" (art. 203.1)

Mecanisme que permet ajustar els preus a I'alca o a la baixa per tenir en compte les variacions
economiques de costos que s’esdevinguin durant I'execucio dels contractes (art.102.5)

No permet donar solucié a situacions d’increments imprevistos i desmesurats de
costos:
* De matéries 1res i energia
«  Salarials

Infs JCCP Cat 20/2023, JCCP E?
13/2023, JCCP And 6/2024 (possibilitat
aplicar doctrina del risc imprevisible)

Infs JCCP Cat 10/2019 i 2/2021 (no procedeix revisié de preus ni
modificacié de ctes per circumstancia imprevisible en cas
d’'increments salarials derivats de negociacio col-lectiva)




Revisid de preus dels contractes del sector public

Procedencia i limits (l)

Tipus de revisio

Regla general: només poden ser objecte de revisio periodica i predeterminada

Excepcid: els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada de concessions d’abastament i
distribucio d’aigua potable, tractament aigles residuals, entre d’altres, poden ser objecte de revisio
periodica no predeterminada o no periodica (art. 19.2 LCSP)

Contractes en qué es pot preveure la revisio de preus

o Contractes d’'obra i contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de
les administracions publiques

o Contractes de subministrament d'energia
o Altres contractes:
v’ Periode de recuperacié de la inversié = 5 anys (calcul conforme art.10 RD 55/2017)

v’ Periode de recuperacié de la inversié < 5 anys quan la suma en la participacié en el PBL de les
materies 1res, béns intermedis i energia > el 20% (revisid només de la part del preu que
representa dita participacion)



Revisio de preus en els contractes del sector public

Procedeéncia i limits (Il)

Inf JCCP Cat 4/2021 (conceptes que es poden incloure en la revisié
en relacio amb I'assumpcié del risc operacional i del risc i ventura)

Costos revisables
o Costos indispensables per realitzar I'activitat, directament associats a aquesta (art. 3 RD 55/2017)
i significatius (= 1% del valor integre de I'activitat) (art. 7 RD 55/2017)

0 No sén revisables en cap cas els costos associats a les amortitzacions, els costos financers, les
despeses generals o d'estructura ni el benefici industrial (art. 7 RD 55/2017)

Inf JCCP Cat 3/2020 (Aplicacio dels conceptes de despeses generals
. d’estructura i de benefici industrial sobre el preu del contracte i aplicacié de la
o0 Costos de ma d’obra: revisio de preus sobre aquests conceptes)

0 Revisables només: en cas de contractes diferents als d’obra, subministrament de fabricacio

d’armament i equipament de les AAPP, si el periode de recuperacio de la inversio 25 anys i la
intensitat en I'Us del factor treball sigui significativa (art. 7 i 8 RD $5/2017)

o Limit: 'increment del cost de ma d’obra del personal, quan sigui revisable, no pot ser > a
I'increment experimentat per la retribucio del personal al servei del sector public (art. 5 RD
55/2017)

Infs JCCP Cat
38/2024 i 31/2024



Revisio de preus en els contractes del sector public

Inf JCCP Cat 5/2024 (comput del termini que ha de
transcorrer per poder dur a terme la revisio de preus i
prerrogativa d’interpretacio dels ctes)

Procedeéencia i limits (lll)

Requisits formals

v Haver transcorregut 1 any des de la formalitzacio

v' Haver executat, almenys, un 20% de I'import (limit que no opera en contractes de concessio de
serveis) Inf STJCCP Cat 11.5.23 (calcul del

- G Y . : 0z 20% en cas de modificacié o de

v Justificacio de la revisio a I'expedient de contractacio S p———

v’ Previsi6 de la revisio als plecs, els quals han de detallar la férmula aplicable (1 no es pot
modificar posteriorment)

v' La revisié no pot tenir lloc transcorregut el periode de recuperacio

de la inversio (art' 9 RD 55/201 7) Inf JCCP Cat 36/2024 (no és possible maodificar o no
aplicar la revisio de preus prevista, i aquesta aplicacio
Requ isits materials no es pot entendre que produeix el desequilibri

economic del contracte)
v" Principi de referenciacié a costos

v" Principi d’eficieéncia i bona gestié empresarial
* Millors practiques disponibles al mercat
* Variacions no sotmeses al control de 'operador econdmic
+ Compliment dels requisits de qualitat i obligacions essencials

v' Limit als costos de ma d’obra

Los regimenes de revision se disefiaran de tal modo que, en ausencia de variacién en los costes, no se
produzca cambio alguno en el valor monetario sujeto a revision. Asimismo, incrementos y disminuciones
en los costes susceptibles de revision daran lugar a revisiones al alza y a la baja, respectivamente



Revisio de preus en els contractes del sector public

Mecanismes de revisio (l)

Contractes d’obres i contractes de subministrament de fabricacio
d’armament i equipament de les administracions publiques:

Cal utilitzar les formules-tipus generals recollides en el RD 1359/2011 (no inclouen en cap cas el
cost de la ma d’obra), aplicant-hi, en el seu cas, els indexs mensuals de preus de materials basics
publicats trimestralment mitjangant Ordre Ministerial



Revisidé de preus en els contractes del sector public

Mecanismes de revisio (ll)

Contractes diferents dels contractes d’obres i contractes de
subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les
administracions publiques:

-~ Si s’utilitza formula-tipus: només s’exigeix justificar el periode de recuperacié de la
inversié = 5 anys (i, ara tambe cal entendre que, la concurréncia de les circumstancies perque
procedeixi la revisioé en casos de periode de recuperacio de la inversio < 5 anys)



Revisio de preus en els contractes del sector public

Mecanismes de revisio (lll)

Contractes diferents dels contractes d’obres i contractes de
subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les
administracions publiques:

Si no s’utilitza formula-tipus els plecs han d’especificar:

v" Un desglossament dels components de cost de I'activitat i la ponderacié de cadascun
sobre el preu del contracte

v’ Els preus individuals o indexs de preus especifics associats a cada component de cost
susceptible de revisid

v El mecanisme d’incentiu d’eficiéncia, si escau (art. 7 RD 55/2017)

+ Memoria en que es justifiqui el caracter recurrent de la variacio dels diferents components
de cost, el compliment dels principis d’eficiéncia i bona gestié empresarial, el periode de
recuperacié de la inversio (i, ara tambe cal entendre que, la concurréncia de les circumstancies
perque procedeixi la revisid en casos de periode de recuperacio de la inversié < 5 anys) i que
els indexs escollits son els que, amb la major desagregacio possible d’entre els disponible,
millor reflecteixen I'evolucié del component de cost

-> La revisio no pot tenir lloc un cop transcorregut el periode de recuperacio de la inversié
del contracte



Revisio de preus en els contractes del sector public

Actuacions en cas de contractes diferents dels d’obres i de
subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les AAPP
sotmesos a revisio periodica i predeterminada

Contractes amb “Preu” (cal entendre VEC) < 5 M€

v Sol-licitar a 5 operadors economics la remissié de les seves estructures de costos

v’ Elaborar una proposta d’estructura de costos de I'activitat, tenint en compte les respostes
rebudes “sempre que sigui possible”

v Sotmetre la proposta d’estructura de costos a tramit d’informacié publica (20 dies habils). En
concessions d’obres publiques aquest tramit pot incloure’s en el d’informacio publica de I'estudi
de viabilitat corresponent

v’ Valorar l'acceptacio o rebuig d’eventuals al-legacions de forma motivada en la memoria.
v' Comunicar I'estructura de costos inclosa al plec al Comité de Preus de Contractes

- Tant contractes amb periode de recuperacio de la inversio = 5 anys, com contractes
amb periode inferior si compleixen els requisits perqué procedeixi la revisid?

Contractes fets a
Catalunya: Comité de
Preus de Contractes de la
JCCP de Catalunya




Revisio de preus en els contractes del sector public

Actuacions en cas de contractes diferents dels d’obres i de
subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les AAPP
sotmesos a revisio periodica i predeterminada

Contractes amb “Preu” (cal entendre VEC) 2 5 M€

(A més de les actuacions anteriors i abans de comunicar I'estructura de costos inclosa al plec al
Comite de Preus )

v' Remetre la proposta d’estructura de costos al Comité de Preus de Contractes (estatal o

autonomic) i sol-licitar-li 'informe preceptiu valoratiu de I’estructura de costos que I'ha
d’emetre en 20 dies habils

v" Incloure I'informe preceptiu valoratiu de I'estructura de costos a I'expedient

- Només en cas de contractes amb periode de recuperacié de la inversié = 5 anys



Procediment per a la revisié de preus en els contractes del
sector public contractes diferents dels d’obres i de
subministrament de fabricacié d'armament i equipament de les
AAPP sotmesos a revisid periodica i predeterminada

2 5M€
Remissio de Emissio de Comunicacio
Sollicitud a > la proposta l'informe per de
5 operadors Elaboracio ~Tramit Resollgg o de d’estructura part del I'estructura
ccoro . R B I T ot
de la seva Qroposta de publica de la rebudes en d’ir?forme o Gios (si o0 osa |
estructura I'estructura prloposta (20 el seu cas i el o e e Cgmité o
de costos del’cots_tc_)ts Eje dlgs)Pe?bans adaptacié de i infgrmacié ied
I’a%?i:/ﬁat acve o e El[pepese (estatal o addicional, (estatal o
autonomic) es suspeén) autonomic)

¥

< 5M€



Annex





https://web.gencat.cat/ca/generalitat/accio-govern/contractacio-publica/junta-consultiva-contractacio-publica/organs-collegiats




Informe 20/2023 JCCPCat

Principis de pacta sunt servanda i risc i ventura <-> Instruments per ajustar el
compliment dels contractes a determinades evolucions

Revisié de preus

o Permet ajustar els preus a l'alga o a la baixa per tenir en compte les variacions econdmiques de costos que
s’esdevinguin durant I'execucio del contracte

o0 No es pot aplicar al suposit de fet d’'increment desmesurat dels costos en fase d’execucio, per no estar
expressament prevista i definida al plec de clausules administratives

Modificacio del contracte

o Necessitat de modificar un contracte derivada de circumstancies sobrevingudes i que siguin imprevisibles en el
moment en que va tenir lloc la licitacié del contracte (i concurréncia de les tres condicions que estableix la nva)

o Una modificacié del contracte que tingués per objecte unicament la variacio del preu equivaldria, al nostre dret
intern de contractes del sector public, a una revisié de preus “encoberta” duta a terme fora del mecanisme
establert en dita normativa

Forca major

o Constitueix una excepcidé legal a I'aplicacié del principi de risc i ventura per als contractes d’obres

o La LCSP recull amb caracter taxat els casos que tenen aquesta consideracio, entre els quals no es troba
l'increment sobrevingut i imprevist dels costos, de manera que no és procedent indemnitzar a la contractista per
aquesta circumstancia



Informe 20/2023 JCCPCat

Instruments per ajustar el compliment dels contractes a determinades evolucions

Risc imprevisible —construccioé jurisprudencial i doctrinal—

o Element factic: Alteracio irracional de I'equilibri economic del contracte, derivada d’un risc extraordinari
i imprevisible

(0]

El desequilibri produit a consequéncia de la dita alteracié no pot ser entés en abstracte, ni es pot definir
en generic, sind que s’ha d’atendre a les circumstancies concretes del cas que s’examina (un
increment o alteracié no té les mateixes consequéencies en I'estructura de tots els contractes, 'impacte
dependra de la configuracio concreta)

Suposa el trencament de I'’equilibri economic més enlla dels limits raonables de I'aleatorietat que
comporta tota licitacié i una excessiva onerositat i, per tant, del risc i ventura que ha d’assumir el
contractista

Es dona per la irrupcié de circumstancies extraordinaries, imprevisibles i anomales al moment
d’executar el contracte respecte a les que s’havien previst inicialment, que no depenen de la culpa o
voluntat de les parts

Exigeix, a més de I'existéncia del risc caracteritzat, també l'alteracié substancial de les condicions
d’execucié del contracte, de manera que la prestacio pactada acabi “resultant molt més onerosa per

una de les parts, del que inicialment podia preveure’s

+ Abséncia de mitjans alternatius que possibilitin el reequilibri econdmic del contracte: només s’hi pot
acudir quan la figura de la revisié de preus resulta ineficag per re-establir I'equilibri econdmic del contracte

o Possibilitat d’aplicacié a altres contractes diferents a les concessions



Informe 38/2024 JCCPCat

Possibilitat d’establir preus unitaris diferents per a les anualitats o les prorrogues
d’un contracte de serveis intensius de ma d’obra, per poder tenir en compte els
increments salarials previstos

Necessitat d’ajustar els costos de ma d’obra tinguts en compte per determinar el PBL d’un contracte de serveis
intensius en ma d’obra a les seves variacions

o Es juridicament viable fixar preus unitaris diferents en les anualitats o periodes d’execucié d’un contracte,
motivada degudament pels indexs, els volums o altres circumstancies concurrents (certs i coneguts) que
justifiquin les diferéncies de preus perqué siguin ajustats a mercat.

o0 En canvi, si les variacions o les circumstancies que motiven els diferents preus sén estimacions incertes, aquesta
possibilitat es troba limitada per I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa i el deure d’us
eficient dels fons publics. En aquest sentit, i especificament en els contractes de serveis amb Us intensiu de ma
d’'obra, sembla possible establir preus unitaris diferents per a les seves prorrogues, per poder tenir en compte els
costos salarials que derivin de la revisio de la taula salarial o de la modificacié de les condicions econdmiques del
conveni col-lectiu aplicable, sempre que aquests estiguin establerts amb caracter definitiu o puguin determinar-se
amb relativa certesa. A més, circumscriure a les prorrogues I'establiment de preus unitaris diferents en aquests
casos permet poder o haver de fer us de I'opcio de no acordar-les, en el cas que els increments salarials no
arribessin a donar-se finalment —suposit que només hauria de produir-se de forma molt excepcional d’acord amb
la certesa que, com s’ha dit, ha de concérrer per considerar viable aquesta configuracio de les licitacions.

o0 Es considera una alternativa més adequada per respondre a la necessitat de poder establir relacions contractuals
amb certa durada en el temps, i que a més permetin tenir en compte les variacions salarials que es vagin
produint, la subscripcié d’'un acord marc sense fixar els preus maxims que s’hagin d’aplicar a les contractacions
basades, de manera que aquesta concrecié es difereix en el moment en qué es liciten els contractes basats,
permetent aixi tenir en compte els costos salarials vigents en cada moment.



Art 103.2 LCSP

No obstante, previa justificacidn en el expediente, podrd admitirse la revisién de precios en los contratos que no
sean de obras, de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas o de
suministro de energia, aunque su periodo de recuperacién de la inversién sea inferior a cinco afios siempre que la
suma de la participacién en el presupuesto base de licitacién del contrato de las materias primas, bienes intermedios y
energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. En estos casos la revision solo podra
afectar a la fraccion del precio del contrato que representa dicha participacion. El pliego debera indicar el peso de cada
materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion superior al 1 por ciento y su respectivo indice
oficial de revisién de precios. No sera exigible para la inclusién en los pliegos de la féormula de revision a aplicar al
precio del contrato la emision de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

RD 55/2017
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NOMBRE D'INFORMES

20 :
- 84 informes aprovats

11/\ | ” L} 83 ambit local

9 of
—

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tipus de contractes
23% ( 19)
2% ( 2)
1% (1)
74% (62)

Concessio6 de serveis  Concessions d'obres  Mixte m Serveis



Objecte dels contractes

*Recollida residus i neteja viaria

*Recollida residus, neteja viaria i gestié deixalleria
*Recollida Residus

**Abastament d'Aigua potable

Neteja viaria

**Abastament d'aigua potable i manteniment clavagueram
*Recollida residus i gestio deixalleria

Transport de viatgers

Enllumenat public

*Recollida residus, neteja viaria i manteniment clavegueram
Gestié complex esportiu

Restauracio, cafeteria i vending

Manteniment clavegueram

Dietes per pacients

Planta biometanitacio

B 27% ( 23)
P 17% (14)
P 14% (12)
e 1% (9)
P 8% ()
e 5% (4)

e 4% (3)

e 2% (2)

s 2% (2)

2% (2)

e 2% (2)

m 1% (1)

w 1% (1)

w 1% (1)

w 1% (1)

Contractes amb recollida de residus com activitat principal *

Contractes amb subministrament d’aigua potable com activitat principal **



Norma general: els contractes del sector public diferents dels (...) només poden ser objecte
de revisio periodica i predeterminada.

Excepcid: els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada als que es refereix I'apartat
2 de l'article 19 de la LCSP (concessions d’abastament i distribucié d’aigua potable,
tractament aigues residuals, entre d’altres) poden ser objecte de revisio periddica no
predeterminada o no periodica

13 contractes d’abastament d’aigua potable — tots ells en concessio de serveis

El fet que un mateix element del cost pugui ser objecte dels dos regims de revisio a
la vegada no resulta coherent.

Revisio periodica i
predeterminada (art. 103
LCSP)

Revisié no periddica i/o
periodica no predeterminada
(capitol IV del RD 55/2017)







Instruccio 1/2020, de 29 de maig, del Comité de Preus de Contractes de
Catalunya sobre la informacié necessaria per a I’emissié de I'informe
preceptiu de I’estructura de costos dels contractes del sector public de
Catalunya

Plecs de clausules administratives particulars i plecs de prescripcions tecniques

Memoria de I'expedient de contractacio, ha de contenir o estar acompanyada de 'estudi de
recuperacio de la inversio i dels fluxos de caixa (en el cas de concessions estudi de viabilitat)

Proposta d’estructura de costos i memoria justificativa, on s’ha d’identificar clarament els components
de cost revisables i els no revisables. (no cal si la justificacio de I'estructura de costos esta inclosa a
la memoria de I'expedient)

Estructura de costos informada pels operadors econdmics del sector.

Copia anunci d’'informacié publica de I'estructura de costos proposada, i si escau, al-legacions
presentades amb informe de I'6rgan de contractacio sobre I'acceptacioé o rebuig de les mateixes

Arxius informatics en format fulls de calcul —Excel o equivalents-. Han de permetre la consulta de:

1.Calculs per determinar I'estructura de costos
2.Verificar la tracabilitat de la informacié que permet quantificar cada component
3.Calcul del periode de recuperacio de la inversio.

Qualsevol altra informacié que es consideri rellevant


https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/handle/20.500.14345/349

2024-2025 == 34 informes aprovats = 71% es fa requeriment

24 requeriments == 55 documents

Documentacié requerida

Calcul desglossat del PRI en format full de calcul e 25% (14)
Al-legacions a I'anunci d’'informacio publica i informe.. S e 22% (12)
PCAP, la seva actualitzacié o annexes N 13% (7)
Estructura de costos informades pels operadors.. S 9% ( 5)
Anunci d’informacié publica N 9% ( 5)
Full de calcul que permeti consultar estructura de costos N 9% ( 5)

Aprovacio estructura de costos per I'organ competent [ 5% ( 3)
PPT B 2% (1)
Estudi viabilitat economic financera Bl 2% ( 1)
Memoria de I'expedient de contractacic Bl 2% (1)

Proposta d’estructura de costos i memoria justificativa B 2% ( 1)



RECORDEU

Estudi de recuperacio de la inversio i
v" Calcul del periode de recuperacio fluxos de caixa

de la inversio (PRI) Tracabilitat en full de calcul

v L’anunci d’'informacio publica sempre acompanyat del certificat de si s’han rebut o

no al-legacions i, en cas que si, si s’han acceptat o rebutjat.

v" En cas de concessions » Estudi de viabilitat econdmica-financera



L'6rgan de contractacio ha de dur a terme, de conformitat amb [‘article 9.7 del RD 55/2017, els
tramits seguents:

a) Sol-licitud a cinc operadors econdmics del sector de la seva estructura de costos.
b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.
c) Tramit d’'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de 20 dies.

d) Remissio de la proposta d’estructura de costos a I'6rgan competent per emetre I'informe
valoratiu.

29 comentaris (34 informes)

Respostes operadors 59% (17)
Al-legacions 20% (6)
Tramit d'informacio publica 10% (3)
Suma <> 100% 7% (2)

Diferéncies amb operadors 3% (1)



RECORDEU

c) Tramit d’'informacié publica de la proposta d’estructura de costos per un termini de 20 dies.

v En cas de modificacio de I'estructura de costos cal tornar a fer el tramit
d’'informacio publica.

v En el cas de contractes de concessié d’obra publica, 'érgan de contractacié pot
optar per incloure el tramit d’informacid publica de I'estructura de costos com a
part del tramit d’informacid publica de I'estudi de viabilitat. S’ha de fer de manera

explicita.

d) Remissio de la proposta d’estructura de costos a I'drgan
competent per emetre I'informe valoratiu.

Com sol-licitar un informe al Comité de Preus de Contractes?

v" La sol'licitud ha d'estar signada pel president o presidenta de I'entitat local.


https://web.gencat.cat/ca/generalitat/accio-govern/contractacio-publica/junta-consultiva-contractacio-publica/sollicitar-informe/sollicitar-informe-comite-preus#02-item-60e8395fb0

RECORDEU

a) Sol-licitud a cinc operadors econdmics del sector de la seva estructura de costos.

v" Demanar-ho a més de 5 operadors per assegurar les 5 respostes.

v" Les respostes dels operadors han d’estar actualitzades i ser

homogenies |(mateixos components que la proposta).

Es recomana que en I'escrit de sol-licitud trameés als operadors econdomics,
s’indiqui de forma concreta la classificacié dels components dels quals es vol
obtenir la informacid. Aixi com la especificacié de I'activitat o activitats que

inclou el contracte.




RECORDEU

a) Sollicitud a cinc operadors economics del sector de la seva
estructura de costos.

v' Han de ser comparables.

Estructura sotmesa a I'anunci d’'informacié publica

CONCEPTE PERCENTATGE REVISABLE

Costos salarials 50,23% Si
Combustible 10,05% Si
Manteniments i reparacions 10.98% Si
Lloguers de vehicles 2,95% Si
Lloguers d'instal-lacions 1,29% Si
ATtres despeses 3,80% No
Amortitzacié i finangament 10,18% No
Despeses generals 5,26% No
Benefici industrial 5,26% No
TOTAL 100,00%




RECORDEU |

b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

v" Fer la sol-licitud demanant estructures de costos amb els mateixos elements de
costos revisables.

En cas que la consulta hagi estat\
prévia a la definicio de
I'estructura de costos definitiva —
cal reiterar la consulta per tal
d’obtenir respostes adequades a:
» Mateixa estructura de costos
v Comprovar que la suma dels pesos sigui 100%. " Mateixes activitats

\ contractuals /

v Treballar amb 2 decimals (en % pesos estructura de costos) = 4 decimals en
coeficients formula de revisio

:: 21,06% 0,2106
2=100% 2=1

Neteja viaria # Neteja viaria + Recollida de residus




RECORDEU

b) Elaboracié d’'una proposta d’estructura de costos.

Bl i DG a I'estructura de costos? Si o No

Preambul RD 55/2017

“Cada componente de coste debera ponderarse por su peso en el valor integro de la
actividad, concepto que se distancia del de costes totales en la medida que incluye
no solo la retribucion de los bienes intermedios, factores productivos y capitales
ajenos, sino también la correspondiente a los capitales propios, esto es, el beneficio.
En el ambito de la contratacién publica el valor integro de la actividad sera el
precio del contrato, por ser toda la remuneracion a percibir por el contratista.”

@ Informe 10/09, de 25 de septiembre de 2009, de la Junta Consultiva
de Contractacié Publica de I'Estat. “Calculo de la revision de precios

en los contratos de obra sobre las cantidades certificadas” i Dictamen

Sﬁ de I’Advocacia General de I'Estat de 25 de marg de 2010 sobre “Importe

de la base de calculo de revision de precios en los contratos de obras y
suministros de fabricacion”


https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2009/informe%2010-09.pdf

Informe preceptiu si VEC>5M€

Revisio periodica i predeterminada si concorren les dues circumstancies seguents:

a) Que el periode de recuperacio de la inversié del contracte sigui igual o superior a cinc anys, justificat de
conformitat amb el criteri que estableix l'article 10 del RD 55/2017.
b) Que estigui previst aixi en els plecs, que han de detallar la férmula de revisid.

81 comentaris (34 informes)

Valor residual e 20% ( 18)
Incongruencia imports e 16% (13)
Falta tracabilitat e 15% (12)
Termini d'execucio del contracte e 14% (1)
Taxa descompte S 11% (9)
Incorporaci6 al FC conceptes no compleixen art... Je 10% ( 8)
Blal FC i 6% ( 5)
Actualitzacio valors monetaris N 5% ( 4)
Bens d'inversié no amortitzables s 4% ( 3)



RECORDEU

Falta tracabilitat i incongruéencia dels imports

v Que al full de calcul es pugui seguir els imports del calcul del PRI fins als preus
unitaris de I'estudi economic.

v" Revisar els valors als diferents documents: fulls de calcul, memoria justificativa,
memoria de |'estructura de costos, estudi viabilitat, plecs!!!

v Les inversions han d’estar definides i explicitades als plecs.



RECORDEU

Calcul del PRI.

Regulat a I'article 10 del RD 55/2017. Es defineix com el valor de n per al qual es
compleix la desigualtat seguent, un cop fetes totes les inversions per a I'execucio
correcta de les obligacions que preveu el contracte:

FC,
(1+ b)t =0
t=0

t son els anys en nombres enters

FC , és el fluxe de Caixa esperat de I'any t per a les activitats d’explotacio i per a les activitats
d’inversid

b és la taxa de descompte, el valor de la qual és el rendiment mitja en el mercat secundari del
deute de 'Estat a 10 anys en els ultims 6 mesos incrementat en un diferencial de 200 punts
basics

Excepcioé

. Casos: contractes de concessio d’obres i concessio de serveis finangats a carrec dels fons del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia

. Aplicacio de l'art. 56 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia : rendiment mitja en el mercat secundari del deute de I'Estat a 30 anys incrementat en un diferencial de
300 punts basics.



https://www.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/datos/pdf/si_1_2.pdf
https://www.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/datos/pdf/si_1_2.pdf

RECORDEU

Calcul del PRI

Any (1] 1 2 3 4 5 6 7 8
INGRESSOS

Retribucié anual 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 €
INGRESSOS 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 € 9.301.324,17 €
[ (f f d f f d (f D
Personal 6.186.292,10 € 6.186.292,10 € 6.186.292,10 € 6.186.292,10 € 6.186.292,10 € 6.186.292,10 € 6.186.292,10 € 6.186.292,10 €
Costos d'explotacié 1.415.853,01 € 1.415.853,01 € 1.415.853,01 € 1.415.853,01 € 1.415.853,01 € 1.415.853,01 € 1.415.853,01 € 1.415.853,01 €
Despeses generals 380.107,26 € 380.107,26 € 380.107,26 € 380.107,26 € 380.107,26 € 380.107,26 € 380.107,26 € 380.107,26 €
Benefici Industrialx

7.982.252,36 €
1.319.071,81 €

COSTOS 7.982.252,36 € 7.982.252,36 €
Resultat FC activitats explotacio 1.319.071,81 € 1.319.071,81 €

7.982.252,36 € 7.982.252,36 € 7.982.252,36 € 7.982.252,36 € 7.982.252,36 €
1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 €

Inversio -8.270.990,71 € -22.800,00 €

Resultat FC activitats d'inversio -8.270.990,71 € -22.800,00 €

FCL -8.270.990,71 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.296.271,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 € 1.319.071,81 €

Flux de Caixa Descomptat -8.270.990,71 € 1.255.900,04 € 1.195.753,63 € 1.138.487,70 € 1.083.964,29 € 1.014.213,18 € 982.625,99 € 935.566,97 € 890.761,66 €

Flux de Caixa Descomptat Acumulat -8.270.990,71 € -7.015.090,67 € -5.819.337,04 € -4.680.849,34 € -3.596.885,05 € -2.582.671,87 € -1.600.045,89 € -664.478,92 € 226.282,74 €
X

TAXA DESCOMPTE

VAN 8 anys 226.282,74 €

TIR 8 ANYS 6%

Articulo 10 RD 55/2017

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados
por las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las
contraprestaciones abonadas por los usuarios como por la Administraciéon, asi como por otras actividades que no puedan ser
calificadas como de inversion y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion comprendera, entre otros, cobros y pagos derivados de canones
y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio del contratista.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna actualizacién de los valores monetarios que
componen FC,




RECORDEU

Calcul del PRI

“El flujo de caja procedente de las actividades de inversion es la diferencia entre los cobros y
los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, derechos de uso de
propiedad industrial o intelectual, concesiones administrativas o aplicaciones informaticas),
materiales o inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion”

Inversio & Despesa inicial

Flux de caixa de les Flux de caixa de les
activitats d’inversio activitats d’explotacié




RECORDEU

Calcul del PRI. Valor residual

’article 10 del RD 55/2017 especifica que s’ha d’incloure com
a cobrament procedent de les activitats d'inversio (i encara
que no se’n prevegi 'alienacio efectiva en el moment de fer
les projeccions) el valor residual dels actius, entés com
I'import que es podria recuperar al terme del contracte o bé
de la vida util de I'element patrimonial, en cas que aquesta
finalitzi amb anterioritat, ja sigui per la seva venda al mercat o
per altres mitjans

v" Indicar a plecs com revertiran les inversions del contracte.
v" Valor residual 07?
v" Justificar la vida util dels bens amortitzables.

v En cas de valor residual d’actius, ja sigui per adquisicié (negatiu) o alienacio
(positiu) s’ha d’incorporar al sumatori dels fluxos de caixa corresponent a les
activitats d’'inversio.



RECORDEU

Calcul del PRI. Termini d’execucio del contracte

L'article 29 de la LCSP estableix una durada maxima dels contractes de serveis de 5 anys,
incloent les possibles prorrogues i, excepcionalment, es preveu la possibilitat d’establir una
durada superior, si bé només quan ho exigeixi el periode de recuperacio de les inversions
directament relacionades amb el contracte, incloent I'obtencié d’'un benefici sobre el capital
invertit en condicions normals d’explotacio. Recordar, també, que l'article 9.5 del RD 55/2017
estableix que la revisio de preus no pot tenir lloc transcorregut el periode de recuperacié de la
inversié del contracte

v Termini maxim del contracte = Periode de recuperacio de la inversio
Prorrogues nomes si termini del contracte menor a 5 anys
Si termini del contracte > 5 anys — NO prorrogues — termini maxim calculat pel
periode de recuperacio de la inversio

v Larevisié no pot tenir lloc transcorregut el periode de
recuperacio de la inversio del contracte (art. 9.5 RD
55/2017).



RECORDEU

Calcul del PRI

Benefici Industrial als fluxos de caixa

Cobraments i pagaments derivats d’activitats de
financament (interessos)

Amortitzacions als fluxos de caixa

Actualitzacio dels valors monetaris




Valorar la tracabilitat de la informacid i la consisténcia econdmica del model per obtenir
I'estructura de costos.

73 comentaris (34 informes)

Incongruéncia imports [ 27% ( 20)
Diferencies amb operadors e 27% ( 20)
Falta tracabilitat U 19% ( 14)

Heterogeneitat component de cost i /o... I 16% (12)
Metode calcul Estructura de costos B 4% ( 3)

Suma <>100% B 3% (2)
Diferencia entre respostes rebudes i utilitzades B 1% (1)

BI/DG a l'estructura de costos B 1% (1)



RECORDEU

Estructura de costos

Els imports en els diferents documents i al full de calcul han de
coincidir. | si es el cas, explicar els canvis i justificar-los.

Cal justificar les diferencies amb les respostes dels operadors.

= Estructura basada en el propi estudi economic

= Valorar, a més de la diferéncia amb la mitjana, el rang de
valors min. i max. de les respostes

Fulls de calcul amb els enllagos habilitats i que es pugui arribar
als preus unitaris

No barrejar partides, especialment en costos revisables.



177 comentaris (34 informes)

Operativa revisio

Eleccio de l'index

Inclusio de conceptes no revisables/heterogeneitat
Ppi eficiéncia

Coeficients no coincidents

Limitacio dels increments

Index mensual 12 mesos

contradiccio sostenibilitat PPT

Index heterogeneitat

Utilitzacio index&variacions

Revisio no periodica o no predeterminada
Incongruencia documentacio i/o imports
Férmules tipus i no standard

Falta tracabilitat

Bl o DG a l'estructura de costos

Suma <> 1

Equilibri economic concessio

P 17% (30)
P 16% (29)
P 16% (29)
P 13% (23)
P 8% (14)

P 6% (11)

e 5% (8)

e 3% (6)

e 3% (5)

2% (4)

2% (4)

2% (4)

2% (4)

1% (2)

1% (2)

1% (1)

1% (1)



Exemple |
t Et Ct
(1 +cMsy) +[5,34] —Ml“tl_l 1,28} - +{2.26} = -[L80

KRrevisis e preus —

On

Krevisio de preus és el coeficient de revisio de preus interanual a aplicar als preus vigents de I'any anterior.
CMS: index de variacié maxim de les retribucions generals del personal al servei del sector public que fixi la
llei de Pressupostos Generals de I'Estat (incloent d’altres revisions salarials del personal al servei del sector
public si hi haguessin i es fessin efectives) per 'any anterior a I'any objecte de revisio (pe: si es fa la revisio
de preus del periode de juny 2027 a maig de 2028 es prendra com a index CMS l'increment salarial previst
als PGE per l'any 2026 aixi com els increments extres que s’hagin aplicat per I'any 2026).

M: index de preus industrials IPRI+IPRIX Base 2021, per a la classe 3312 (Reparacié de maquinaria)
elaborada i publicada per I'Institut Nacional d’Estadistica entre els dos anys anteriors a I'any objecte de la
revisio.

E: Index de preus industrials IPRI+IPRIX Base 2021, per a la classe 1920 (Refino de petréleo) elaborada i
publicada per I'Institut Nacional d’Estadistica.

C: Index de preus industrials IPRI+IPRIX Base 2021, per a la classe 2351 (Fabricacién de cemento)
elaborada i publicada per I'Institut Nacional d’Estadistica.

R: index de preus industrials IPRI+IPRIX Base 2021, per a la classe 0812 (Extraccién de gravas y arenas;
extraccion de arcilla y caolin) elaborada i publicada per I'Institut Nacional d’Estadistica.

S: Index de preus industrials IPRI+IPRIX Base 2021, per a la classe 2410 (Fabricacién de productos bésicos
de hierro, acero y ferroaleaciones) elaborada i publicada per I'Institut Nacional d’Estadistica.

A: Valor amortitzacions no revisables, A=6,68



Exemple Il

U

Kt: 1 + [AX 1 + Ip/ 100 + B X (Igasoilt/ Igasoilto) + C X RIMEt/ RIMEtO + D '1) / (A + B + C)]

I I - RIME
' gasoilt t .
. 1+“‘*(1+100)+B*(Igasom)”*(RIMEw)*D '

t A+B+C




Exemple IlI

CRt=a*(1+—)+b (1+%

S: variacio interanual respecte a I'any anterior

IPRI: variacio_anual de I'Index del grup 331 de Reparacio de
Productes Metal = lics, Maquinaria i Equip

Formula de calcul: variacio experimentada en I'ambit
nacional del grup 331 “Reparacio de productes metal * lics,
maquinaria i equip” del mes en que es realitza la revisio de

preus respecte de I'a}@or

Igasoil: variacié 3§l del preu del combustible, gasoil,

gasolina, equivalents, des de I'any de formalitzacio del

contracte.
Variaci experimentada del preu del gasoil
corresponent a Espanya segons Institut Nacional
d’Estadistica (INE) publicat pel mes de revisio del servei
respecte el mateix mes de I’Mon
Variacio percentual = (Preu mes de revisio — Preu mateix mes
any anterior)/Preu mateix mes any anterior.

)+c*(1+lga—sou)+d

100

Iformalitzacié=1 10 Irevisié=1 12

Formula

I 5—1
revisié—! formalitzacié _ 0 018 x 100 = 1 8%
I'formalitzacié )

1+0,018=1,018

Relacio index (formules tipus)

I revisio

= 1,018

Iformalitzacié




indexs de preus & variacions

indice de precios Industriales (IPRI)

indices nacionales de subclases (IPC)

indices de Precios del Sector Servicios

INEbase > Industriay ener... > Industria, ener...

> indices de prec... > indice de Preci...

indice de Precios Industriales. Base 2021

indice de Precios Industriales. Base 2021

indices nacionales de clases.

Unidades: indice, Tasas

(¥) Seleccione valores a consultar

Clases

33 Q

JESUT AUNTLA LU U JUEYUS § JuyusiEs

Fs
3250 Fabricacidn de instrumentos y suministros médicos y odontold

3291 Fabricacion de escobas, brochas y cepillos
3299 Otras industrias manufactureras n.c.o.p.
3312 Reparacion de maguinaria

13315 Reparacion y mantenimiento naval

g0z

indices y Tasas

Seleccionados: 1

Grafico

Indice
Variacion mensual

Variacion anual
Variacion en lo que va de afio

3912 Reparacion de magquinaria

2026M02 2025M02 2024M02
115639 11,476 109,178
01" 08" 01"

37 21 28

12" 117" 15"

=RER QE ]2
o A
2026M01 0
2025M12
2025M11
2025M10
T lonzamng -
Total: 4 Seleccionados: 1 Total: 614

Grafico

2025M12
3312 Reparacion de magquinaria
indice 14,279
Variacion mensual I],?N%
Variacion anual 3,E:‘-u§
Variacion en lo que va de afio 36

2025M11

113,443
05"
34
28"

2025 vs 2024

I, 111,476 o021
I, 109,178

2%

2026 vs 2024

I 115639 059
Io 109,178

s 9%



https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=76128&L=0
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=59973
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=61525

indexs de preus

Font: INE



RECORDEU

FORMULA

E=Energia
. ~ - ., . Q=Productes quimics
Formula 161. Senalizacion horizontal de carreteras S=Materials siderdrgics
Q V V=Vidre
t PR=Personal de conduccio
K = 0. 14_ + 0.33— + 0. 01 = + 0.08— + 0.44 MP=Costos de manteniment vehicles (ma d’obra)
QO O VO MR= Costos de manteniment vehicles (recanvis)
N=neumatics

Formula 5: ruta con autocar vy recorrido corto, sin uso de estacion G=gasoil d'automocié

K, = 02928t | 0042 | g MRe
PR, MP, MR,

N,
+002N—+025(1 X)—+036

L, | I .
K, =AXx <1 + ) + B % gasoil t 1+ C % manteniment t LD
100 Igasoil 0 Imanteniment 0

v" Si index oficial publicat » fem servir index!
v" Mitjana dels ultims 12 mesos si preus amb molta fluctuacioé o variabilitat

v" Mecanisme que incentivi el comportament eficient o justificacid de la no
inclusio


https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-2831-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-16749

RECORDEU

Components revisables

Directament relacionats amb I'activitat en questio i siguin indispensables
per al seu exercici (art. 3 RD 55/2017)

No sotmeses al control de I'operador economic (art. 4 RD 55/2017)
Limitacio als costos de ma d’obra. L'increment no pot ser superior a
I'increment experimentat per la retribucié del personal al servei del sector
public (art. 5 RD 55/2017)

Significatiu: > 1% (art. 7 RD 55/2017)

Aproximat per un preu individual o index especific de preus, que ha de
tenir la maxima desagregacio possible (art. 7 RD 55/2017)



Annex



Pressupost Base Licitacio

(sense IVA)
A 30 €
B 70 € . Y s ,
Junta Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat.
PEM 100 €
DG (10 %) 10 €
BI (5 %) 5 Total PBL (sense IVA) x K, = 115 x 1,02609 = 118
TOTAL (| 115¢€

A 30 € | |

B 70 Advocacia General de |'Estat

PEM 100 €

DG (10 %) 0 € PEM x K, = 100 x 1,02609 = 102,61

BI (5 %) 5€ 102,61+ (10 % de 102,61) + (5 % de 102,61) =
- 102,61 + 10,26 + 5,13 = 118

TOTAL 115 €

Kt=1,02609



Iy = 112,2 (index de preu el mes i any de revisiod) A 30 €
I;o = 102 (index de preu el mes i any de la formalitzacio) B 70 €
PEM 100 €
Estructura de costos 1 FORMULA DE REVISIO DG (10 %) 10€
K. = 0,2609 x (%:) +0,7391 BI (5 %) 5 €
A 26,09 % Revisable K;=0,2609x 1,1+ 0,7391 = 1,02609 TOTAL 115 €
B 60,87 %

APLICACIO DE LA REVISIO SEGONS INFORME 10/09 JCCPE
DG (10%) | 8,69 % 73,91 % Total PBL (sense IVA) x K; = 115x 1,02609 =118

(o) 0, . .
BI(5%) |4.35% APLICACIO DE LA REVISIO SEGONS DICTAMEN ADVOCACIA DE LESTAT
TOTAL | 100,00 % PEMx K, = 100 x 1,02609 = 102,609

102,609 + (10 % de 102,609) + (5 % de 102,609) = 102,609 + 10,2609 +
5,13045=118

Estructura de costos 2

A 30 % Revisable
B 70 %

TOTAL | 100 % O




Moltes gracies

jcca.eco@gencat.cat



mailto:jcca.eco@gencat.cat
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22/05/26

L’AVALUACIO DE LES POLITIQUES PUBLIQUES
COM A EINA PER LA PRESA DE DECISIONS EN ELS ENS LOCALS

La importancia de 'avaluacioé dels projectes en la presa de decisions de les
politiques publiques i la seva utilitat pels ens locals.

Mireia Borrell Porta, directora executiva de I'Institut Catala d’Avaluacid de
Politiques Publiques, Ivalua.

EXEMPLES PRACTICS

L’avaluacié economica: utilitat i com dur-la a terme.

Daniel Albalate del Sol, professor Agregat d’Economia a la Universitat
de Barcelona i director de I'Observatori d’analisi i avaluacio de politiques
publiques.

Dades i presa de decisions en el context dels ens locals.

Marta Curto Grau, economista, doctora en economia per la Universitat de
Barcelona i enginyera de recerca senior al Laboratori de Ciéncies Socials i
Humanitats Computacionals al Barcelona Supercomputing Center.

Aplicacio practica. Com utilitzar les dades per prendre decisions.

Nuria Rovira Costas, regidora de Projectes i Planificacid del municipi de
I’Ajuntament del Vendrell, i NUria Galtés Rovira, vice secretaria de I’Ajuntament
del Vendrell.



Avaluacio de politiques publiques
Que és i per que I'hauries d'impulsar?

Seminari de Gestio Economica Local de la Federacié de Municipis de Catalunya

Mireia Borrell Porta, Directora Executiva d'lvalua
22 de maig de 2026



Problemes afronten els municipis de Catalunya



Estan funcionant les politiques actuals? Per que?



Decisions vinculades al cicle de politiques publiques

1. Diagnosi problematiques

Quins problemes s’identifiquen al

municipi

» A quiafectai amb quina intensitat
. Quins resultats i impactes ha * Amb quines dades i evidencies es

tingut? Per que? Cicle de defineix el problema
e Sj cal mantenir, modificar o poll'tiques

eliminar la politica S
publiques

5. Avaluacio

2. Agenda politica

Si el problema entra a I'agenda politica
e Quin nivell de prioritat se li dona

e En quin marc de politiques existents
4. Implementacié s'ubica

Com s’executa la politica en la practica
e Qui és responsable de fer-la funcionar

e Com s’organitza la gestid i la
coordinacié e Quin tipus de politica o programa es posa en marxa

e A quis'adreca (poblacié objectiu)
e Com funcionara la intervencid (criteris, intensitat, recursos)



Decisions vinculades al cicle de politiques publiques

1. Diagnosi problematiques

5. Avaluacio

Cicle de
politiques 2. Agenda politica
publiques

4. Implementacié



Que és l'avaluacio de politiques publiques i quins
objectius té?



Que és avaluar i per que és important?

Avaluar és

« l'accié d'analitzar una determinada politica, programa o intervencié publica

e per generar nova informacié sobre I'adequacié, el funcionament o lI'impacte de la mateixa,

» basant-se amb técniques rigoroses de recopilacio i analisi de la informacio.




Que és avaluar i per que és important?

Avaluar és

« l'accié d'analitzar una determinada politica, programa o intervencié publica

e per generar nova informacié sobre I'adequacié, el funcionament o lI'impacte de la mateixa,

» basant-se amb técniques rigoroses de recopilacio i analisi de la informacio.

Per a que serveix avaluar?



Que és avaluar i per que és important?

Avaluar és

« l'accié d'analitzar una determinada politica, programa o intervencié publica

e per generar nova informacié sobre I'adequacid, el funcionament o I'impacte de la mateixa,

» basant-se amb técniques rigoroses de recopilacio i analisi de la informacio.

| permet...

Generar coneixement Millorar l'eficacia i Facilitar el retiment de

comptes davant la
ciutadania

util per a la presa de eficiencia de les
decisions intervencions publiques




Decisions vinculades al cicle de politiques publiques

L'avaluacio i les dades de seguiment
poden informar la presa de decisions
durant tot el cicle, no només al final.




L’'avaluacio al cicle de politiques publiques

1. Diagnosi problematiques

Analisi de |la dimensio i

ﬁ distribucié6 del problema o
necessitat i les solucions
disponibles

5. Avaluacio

Avaluacio sobre si s’han
ﬁ aconseguit els resultats Cicle de
esperats i si ha valgut la politiques
pena en termes d’us de publiques
recursos.

2. Agenda politica

4. Implementacié

Avaluacié sobre el
ﬁ desplegament de la politica

a la practica Revisio de la coheréncia i

ﬁ robustesa de la logica de la
intervencio (teodrica)
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El punt de partida de I'avaluacio:

la politica publica entesa com una cadena de
hipotesis



12

La Teoria del Canvi del Porta a Porta

El problema que el
programa busca resoldre

La baixa taxa de recollida
selectiva dificulta el
reciclatge eficient dels
residus i aixo té un impacte
ambiental negatiu.

Recursos

(inputs)

Allo que el programa
necessita per funcionar

Personal
Vehicles
Cubells

Servei i material
informatiu

Activitats

Allo que el programa fa

Sessions informatives
Recollida porta a porta
Gestio diferenciada de
fraccions (organica,
envasos, paper, rebuig,
etc.)

Serveis
complementaris
(voluminosos, poda,
etc.)

Productes
(outputs)

Els assoliments operatius

del programa

Llars adherides al
sistema

Volum de residus
recollits per fraccié
Sessions informatives
realitzades

Consultes i incidencies
gestionades

Resultats

(outcomes)

Canvis a curt, mig i llarg

termini

Augment de la taxa de
recollida selectiva
Reduccio de residus
Reduccié de I'impacte
ambiental

lelaldos

ealjqnd o1oudAIalu|



Un altre exemple: el programa BMincome

Llars amb

ingressos
insuficients

gu—
Gestid Transferéncia
d’expedients monetaria

Equip tecnic
de serveis socials

Coordinacio
d’activitats

Personal - .
Politiques actives
formador

Dinamitzacio
de tallers

mm

Menys

Llars que reben la pobresa severa

transferencia

Major insercio
laboral
Persones que

participen a les
politiques actives Majors nivells de
benestar subjectiu



La politica publica és un conjunt d’hipotesis que cal verificar

Es cert que participar en sessions d’orientacio laboral i formacié ajuda a
aconseguir una feina més facilment?

ingressos - :
insuficients Equip técnic Millor salut
de serveis socials
Coordinacio e »
d’activitats Major insercio |l
laboral
Persones que
Personal - ; . q }
Politiques actives participen a les
formador liti " _ _
RRUMGUE SIACTINES Majors nivells de
Dinamitzacio benestar subjectiu
de tallers
“—




Tipus d’'avaluacions
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Dues maneres de classificar els tipus d'avaluacions

Segons la hipotesis que es vol testejar Segons quan s’impulsa lI'avaluacio
 Necessitats « Ex-ante

 Disseny * In-itinere

 Implementacio  Ex-post

 Impacte

« Economica



Segons la hipotesis que es vol avaluar

Avaluacio economica

Avaluacio de I'impacte

Recursos Productes
(inputs) (outputs)

\ J
Y
Avaluacio de necessitats

Impactes

(outcomes)

\ J
!

Avaluacio de la implementacio

|

Avaluacio del disseny

23



Segons la hipotesis que es vol avaluar

Recursos Productes
(inputs) (outputs)

\ J
Y
Avaluacio de necessitats

Impactes
(outcomes)

* Quin abast tenen les necessitats de cures?
e Com es dona resposta a aquestes necessitats?

* Quines necessitats estan cobertes i quines no?

24
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Segons la hipotesis que es vol avaluar

Recursos Productes
(inputs) (outputs)

Impactes
(outcomes)

J

|

Avaluacio del disseny

» El sistema pot garantir I'accés universal i gratuit a I'educacié
obligatoria i promoure I'equitat educativa?

e Quins son els punts debils i els punts forts del mecanisme
d'assignacio que s'utilitza a Barcelona?
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Segons la hipotesis que es vol avaluar

Recursos Productes
(inputs) (outputs)

!

Avaluacié de la implementacio

Impactes
(outcomes)

e Quantes persones han estat ateses pel servei? Quin és el perfil de les
persones?

e Quina és la taxa de cobertura de la poblacié diana? Com varia aquesta
taxa entre municipis?

» Com es valoren les activitats realitzades i en quina mesura donen
resposta als interessos i necessitats de les persones usuaries?
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Segons la hipotesis que es vol avaluar

Avaluacio de I'impacte

Impactes

Recursos Productes
(inputs) (outputs)

(outcomes)

Quin és l'impacte del programa en aquests resultats?

Qualitat de vida i salut

Recuperacio

Autoeficacia (confianga en un mateix per gestionar adequadament les dificultats
de la vida quotidiana)

Relacions socials
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Segons la hipotesis que es vol avaluar

Avaluacio econoOmica

Recursos Productes
(inputs) (outputs)

» Els beneficis socials compensen els
costos de la variant?

e Quina alternativa és més eficient?

Impactes
(outcomes)



La politica publica en preguntes d'avaluacio

Quin és el problema?

Quina solucio seria adequada?

Com ha funcionat a la

practica?

Tipus
d’'avaluacio

Necessitats

Disseny .

Implementacié

Impacte @"

EconOmica

Pregunta especifica

Quina és la magnitud del problema?

La politica és tedricament versemblant?

Ha funcionat tal i com estava prevista?

La politica ha estat efectiva?

Els beneficis compensen els costos?






En que us pot ajudar Ivalua?



Oferta de serveis d'lvalua

©

Avaluacions Revisions d'evidencia Assessorament i formacio

De necessitats, del disseny i la Sintesis rapides i "Que Funciona" per Teoria del Canvi, simuladors ex-ante,

implementacid, d'impacte i economica. aprendre d'experiencies comparables. suport a agendes d'avaluacions i
formacio.

Recursos sobre avaluacio Enfocaments transversals

Guies metodologiques, toolkits, protocols d’avaluabilitat, Perspectiva de génere i enfocament interseccional en totes les

repositori d’avaluacions de Politiques Publiques, policy actuacions.

briefs/infografies, webinars i centre de documentacio.



La importancia de les dades com a
eina de governanca

Els ens locals disposen d'un volum elevat d'informacié administrativa sobre perfils
d'usuaris, trajectories i resultats. El repte és transformar aquest volum en coneixement
atil: identificar qué funciona, per a qui i en quines condicions.

Sistemes d'informacio

Assessorament en el disseny i millora de sistemes de seguiment i definicié
d'indicadors orientats a resultats.

Explotacié de dades

Generaci6 d'evidencia accionable aprofitant experiéncies inspiradores com
el CATDatalab o la Plataforma Transversal de Dades.

Evidencia per a l'accio
Integrar I'evidencia en planificacio, gestio i avaluacié per a un sistema de
justicia més eficient i equitatiu.



Propers passos: | ara que?

Concretar
Paquet de suport
d'lvalua
. Activar
Identlflcar Contactar amb Direccié
d'lvalua

necessitats prioritaries



60

Missatges clau

S
@

o

L'objectiu final de I'avaluacio és I'aprenentatge i la millora de les
politiques publiques locals

El proposit d'us com a element clau de qualsevol avaluacio util. La
teoria del canvi d'una politica és el primer pas que us pot ajudar a
definir per a que cal una avaluacié.

La importancia de comptar amb les persones decisores de politiques
publiques locals en 'avaluacié:

Per escollir les preguntes adequades

Com a fonts d'informacié

Com a principals usuaris i usuaries de I'avaluaci6






AVALUACIO ECONOMICA

Utilitat 1 com dur-la a terme.

Dr. Daniel Albalate
Observatori d’Analisi i Avaluacié de Politiques Publiques

Universitat de Barcelona



Cicle classic de les politiques publiques

1. Identificacid 2. Disseny de 3. Formulacié .. 5. Avaluacio i
. " 4. Implementacio o
del problema I'agenda de la politica revisio

Procés ciclic i iteratiu: cada fase alimenta l'anterior

El cicle de politiques publiques descriu com les administracions identifiquen
problemes col-lectius, dissenyen respostes, les posen en practica i en revisen els
resultats. L'avaluacio és el mecanisme de retroalimentacié que millora la presa de
decisions. Pero el cicle classic atribueix I’Avaluacio al final del procés!



Cicle de I'avaluacio de politiques publiques

01
Avaluacio de
la Necessitat

Justifica la
intervencio:
diagnosi del
problema,
magnitud,
poblacié afectada
i demanda social.

02
Avaluacié del
Disseny

Comprova si la
logica
d'intervencio és
coherent:
objectius clars,
activitats
adequadesi
indicadors
mesurables.

03
Avaluacioé de
I'Implementacié

Analitza el procés
d'execucio:
desplegament,
cobertura,
desviacions i
qualitat de gestio.

04
Avaluacié
d'Impacte

Mesura l'efecte
net de la politica
sobre els
beneficiaris,
aillant el
contrafactual.

05
Avaluacio
Economica

Posa en relacio
els costos amb
els resultats.

* L['avaluacio economica depen de la qualitat de les avaluacions anteriors, en particular de
I’Avaluacio d’impacte: sense bona mesura d'impacte, no hi ha avaluacié economica rigorosa.




La pregunta que vol respondre I’Avaluacié economica:

Dedicar uns recursos determinats a una accio publica concreta és
una decisio eficient per a la societat?

Paga la pensa fer I’esfor¢ en recursos per assolir els impactes que
s’obtenen?

€ ‘a0

Recursos limitats Decisions amb impacte Sense eines, és dificil

poden ser ineficients

Els pressupostos municipals Sense metodes, les

sempre son escassos. Fins | Les accions poden generar decisions es fan per

tot quan no és aixi, cal els impactes esperats, pero intuicio. Les tecniques
’ . 7

garantir el bon Us dels poden fer-ho a un cost d'avaluacio aporten

mateixos massa elevat objectivitat i reflexio



Avaluaciéo economica: definicio i utilitat

Eficiencia Rendicié de Millora Planificacié
assignativa comptes continuada estratégica

Ajuda a prioritzar entre
programes que
competeixen pels
mateixos
pressupostos.

Justifica davant la
ciutadania per qué
s'utilitzen els diners
d'una determinada
manera.

Detecta intervencions
poc eficients i orienta
el redisseny o la
retirada de programes.

Aporta dades
comparatives per a la
presa de decisions en
processos
pressupostaris.

Definicio: L'avaluacio economica és l'analisi sistematica que
compara els costos i els resultats de dues o més alternatives
d'actuacio publica, amb I'objectiu d'informar |'assignacio eficient
de recursos escassos.




Per que hauria d'importar-nos?

€ Els diners publics no es poden malgastar

Cada euro del pressupost és un euro de les persones del municipi. Decidir amb informacié és una
obligacié democratica.

o Permet escollir entre alternatives

No sempre podem fer-ho tot. L'avaluacio ajuda a prioritzar quines inversions generen més impacte per
euro gastat.

| Jil Millora la transparéncia i rendicié de comptes

Amb dades, podem explicar als veins per que s'ha pres una decisid i quins resultats s'han obtingut.

Aprendre del que funciona (i del que no)

L'avaluacio posterior permet detectar errors i millorar les politiques futures.



Exemples reals de preguntes que l'avaluacio economica

pot respondre:

A MOBILITAT

Compara els costos socials (recursos +
externalitats negatives) vs beneficis en
salut, comerc local i accidents evitats.

MEDI AMBIENT

Inversid inicial vs reduccid de factura i
emissions al llarg de 20 anys.

Cost per habitatge estabilitzat vs cost
d'atencio social si la familia perd el pis.

. SERVEIS SOCIALS

Cost per persona reincorporada al mercat
laboral en cada modalitat.



Que NO fa I'avaluacié economica

Les limitacions és part del seu us adequat.

0 No substitueix la decisio politica
Els valors, les prioritats i els compromisos amb la ciutadania continuen sent decisions
politiques i democratiques.

No sempre pot mesurar-ho tot
Alguns beneficis (dignitat, cohesid social, benestar emocional) sén més dificils de
guantificar i monetitzar en euros que altres beneficis o costos.

0 La qualitat depén de les dades
Una avaluacio mal feta o amb dades pobres pot donar resultats enganyosos. Cal exigir
rigor.

No garanteix resultats
Una politica ben avaluada ex ante pot tenir imprevistos en la implementacié. L'avaluacio
no és una bola de cristall.



Quan s'ha de fer I'avaluacid?

AVALUACIO EX ANTE (Prévia) AVALUACIO EX POST (Posterior)

Es fa ABANS d'aplicar la politica Es fa DESPRES d'aplicar la politica

e \Verifica si s'han assolit els objectius

e Ajuda a decidir si val la pena fer-ho e Mesura l'impacte real sobre la
e Compara alternatives abans de gastar ciutadania

e Permet dissenyar millor la mesura e Justifica la despesa feta

e Evita inversions poc rendibles e Aprendre per millorar futures
e Detecta riscos i efectes no desitjats politiques

e Transparencia i rendicié de comptes

També in Itinere... Serveix per identificar a temps desviacions i aplicar
correccions mentre l'activitat s’esta duent a terme...



Dos tipus principals d'Avaluacié economica

ACB Analisi Cost-Benefici

Converteix tots els impactes
en valor monetari (€).
Permet comparar si els
beneficis superen els costos.

ACE Analisi Cost-Efectivitat

Compara quant costa
aconseguir un resultat
concret. No cal posar preu
a tot.

Exemple: Construir un carril
bici estalvia X€ en accidents i
guanya Y€ en salut. Paga la
pena la inversio?

Exemple: Quin programa
d'ocupacio genera llocs de
treball al menor cost per plaga?

Ideal per a: infraestructures,
mobilitat, medi ambient

Ideal per a: serveis socials,
salut, educacioé

Analisi cost-benefici
(ACB) Monetitza tots els
efectes

Analisi cost-efectivitat
(ACE) Efectes en unitats
naturals



Avaluacio socioeconomica (ACB)

Metode d’avaluacio de la contribucié d’un projecte sobre el
benestar social

O Mesura els impactes del projecte de forma diferent a com ho fa el mercat
O Avalua els canvis en el benestar, no els canvis en els outputs.

Compara costos i beneficis socials durant la vida util del
projecte i ho compara amb el contrafactual (“Status quo”/“Fer
el Minim”)

O Sense contrafactual no hi ha impacte, només descripcio.

Permet prioritzar projectes en funcié de la seva rendibilitat
socioeconomica.






Com es monetitzen els efectes?

Monetitzar no vol dir mercantilitzar: vol dir fer comparables impactes heterogenis per decidir

millor.
Preus de mercat Preus ombra Valors socials
Costos observables corregits: obra, Correccions per impostos, Temps, emissions, accidents, salut,
energia, manteniment, salaris, distorsions, atur, costos socials o soroll o qualitat ambiental mitjangant
materials. escassetat. valors de referéncia.

Disposicié a pagar

Quan no hi ha mercat: preferéncies
revelades o declarades, amb molta
cura metodologica.

Transferéncia de valors

Us de valors d’estudis previs o guies
oficials quan el context és
comparable.



Analisi Cost-Benefici (ACB) - Concepte i metodologia

L'ACB monetitza tots els costos i tots els beneficis d'una intervencio, inclosos els intangibles i les externalitats. Permet comparar
alternatives de naturalesa molt diferent i respon a: val la pena fer aquesta intervencio des del punt de vista social?

Costos a quantificar Beneficis a quantificar

Costos directes: personal, materials, infraestructura

Beneficis directes: ingressos generats, serveis prestats
Beneficis indirectes: estalvis per a la ciutadania

Costos per a tercers: molésties, externalitats negatives

I Costos d'oportunitat: Us alternatiu dels recursos
I Externalitats positives: salut, medi ambient, cohesié social

Costos futurs de manteniment i operacio Valor econdmic de vides o anys de vida guanyats (VSL/AVAC)

Regla de decisio

Si VAN social > 0 — la intervencio és socialment rendible (beneficis > costos descomptats) - Si ratio B/C > 1 — cada euro invertit
genera més d'un euro de benefici social net - Si VAN <0 — la intervencio no és eficient en termes socials




ACB - El Valor Actual Net Social (VAN social)

VANsocial = [Bt—=Co)/(1+r)x] — lo

Beneficis socials en el periode t (incloent externalitats positives monetitzades)

Ct Costos socials en el periode t (costos directes, indirectes i externalitats negatives)

Taxa social de descompte: reflecteix la preferéncia temporal de la societat (habitualment 3-5% en projectes publics)

Periode de temps (anys); el sumatori s'estén sobre I'horitzé temporal del projecte

Inversid inicial en el moment 0 (cost d'inici del projecte)

Nota sobre la taxa de descompte social: La Comissié Europea recomana un 5% per a regions de cohesio i un 3% per a la resta (Guide to Cost-Benefit
Analysis, 2014). El Govern espanyol ha usat convencionalment el 6%, tot i que la literatura recent apunta a taxes menors per a projectes amb horitzons
llargs.




ACB en practica: construccio d'un carril bici urba

Horitz6 temporal: 20 anys - Taxa de descompte social: 4% - Inversi6 inicial: 600.000 €

Obra civil i senyalitzacié 600.000 Estalvi temps desplacament 480.000
Manteniment anual (VA 20a) 220.000 Reduccio accidents de transit 310.000
Costos per a conductors (retards) 45.000 Beneficis de salut (activitat fisica) 390.000
Reduccid emissions CO, (preu carboni) 95.000
Reduccid despesa sanitaria publica 180.000
TOTAL COSTOS 865.000 TOTAL BENEFICIS 1.455.000

VAN social =1.455.000 — 865.000 =
+590.000 €

Conclusio: per cada euro invertit s'obtenen 1,68 € de
benefici social net — inversié recomanable.

Ratio B/C = 1,68




Com ho posem en practica?

1

Definir

2 3

Identificar Mesurar

4

Estimar

5

Comparar

I'objectiu alternatives costos beneficis i decidir

Que volem Quines opcions Quant costa cada Quin impacte Quina opcid és

aconseguir tenim per alternativa? En esperem? Quins millor? Quina és
exactament? arribar-hi? ACB quins serien els 'opcié més

Quina és la Alternatives serienels efectes Beneficis efectiva i quina

necessitat social negatius? socials? la més eficient?




Incertesa: Quan l'avaluacio es fa ex-ante, no
podem anticipar tot el que pot succeir durant la
vida util del projecte. Els valors deterministes
de les variables utilitzades es desviaran.

Suposits: A més de la incertesa, quan
s’avalua exante s’han prendre decisions i
aplicar suposits que poden no realitzar-se o
ser prou acurats amb I'escenari real quan
s'executi el projecte.

Probables
desviacions del VANs

Sobrecostos, Demanda
insuficient, manca de
recursos, Impactes
inesperats, Execucions
imperfectes, etc.



Incertesa i analisi de sensibilitat

LU'objectiu no és donar una falsa precisio, sind saber de que depéen la conclusid.

Vs

Sensibilitat univariant

Canviar un suposit clau
cada vegada: demanda,
costos, valor del temps,
taxa de descompte.

~N

-

Escenaris

Combinar suposits
coherents: pessimista,
central i optimista.

~

-

Risc probabilistic

Assignar distribucions a
variables incertes i
simular resultats, quan
hi ha dades suficients.

~

-

Quin és el risc del projecte?

Una avaluacié és més util quan identifica el “punt de ruptura”

A partir de quin cost, demanda o benefici deixa de ser recomanable?

Quina és la probabilitat de que surti malament?

~




1. Fitxa inicial

Problema, objectiu, poblacié
afectada, alternatives i criteri de
decisio.

4. Revisio interna

Intervencio, serveis técnics i area
promotora validen coheréncia i
dades.

2. Matriu d’efectes

Identificar costos i beneficis per
agent, territori i moment temporal.

5. Sensibilitat

Escenari central i almenys dos
escenaris alternatius.

Com institucionalitzar-ho en un ajuntament

No cal comencar amb models sofisticats: cal una rutina minima i consistent.

3. Plantilla de calcul

Full replicable amb valors, fonts,
suposits, horitzo i taxa de
descompte.

6. Informe executiu

Resultat, incertesa, distribucio,
limitacions i recomanacio.



Analisi Cost-Efectivitat (ACE) - Concepte i metodologia

L'ACE compara el cost d'assolir una unitat d'efecte entre dues o més alternatives, sense
necessitat de monetitzar els resultats. Respon a: quin programa genera meés unitats
d'efecte per euro gastat?

Ratio cost-efectivitat = Cost net / Unitats d'efecte

Definir I'efecte: Escollir un indicador mesurable i rellevant (casos evitats, places creades, kg reciclats, punts PISA...)

Calcular el cost net: Incloure costos directes, indirectes i d'oportunitat. Descomptar ingressos si escau.

Identificar alternatives: Com a minim dues opcions: la intervencié vs. no-intervencio o alternativa comparable.

Calcular el ratio: Dividir el cost net de cadascuna entre les seves unitats d'efecte obtingudes.

Interpretar i decidir: Triar I'alternativa amb menor ratio cost-efectivitat, considerant el llindar de cost acceptable.



ACE en la practica: Programa de suport a l'ocupacio

Context: un ajuntament avalua tres vies d'insercio laboral per a persones en situacio d'atur de llarga durada.

e e R

A — Formacio ocupacional 120.000 3.000 %% Millor ACE
municipal
B — Subvencié a empreses per 200.000 50 4.000 * %
contractacié
C —Orientacid i assessorament 60.000 10 6.000 % Pitjor ACE
individual
Interpretacio Limitacions a considerar
L'alternativa A es la mes eficient: ;:ada L'ACE no mesura si les 40 insercions eren
inserci6 laboral costa 3.000 €, 25% menys de qualitat (salari, durada del contracte).
que la B. Cal verificar que les mostres siguin

_ ) comparables (perfil de les persones de
L'alternativa C és la menys costosa en cada programa).
termes absoluts, pero la menys eficient per Una analisi d'impacte prévia millora la
unitat d'efecte. validesa de I'ACE.




Exemple practic: ACE en salut publica municipal

Programa de prevencié de caigudes en gent gran (>65 anys) a domicili

A — Tallers presencials B — Telefon d'assessorament C — Visita a domicili

Cost anual total (€) 45.000 18.000 110.000
Persones ateses 150 600 80
Caigudes evitades (estimacio) 30 35 40
Cost per caiguda evitada (€) 1.500 514 2.750
Cost per caiguda evitada (€) Interpretacio i recomanacio
3000 - 2,150
L'alternativa B (telefon) és la més eficient: 514 €/caiguda
2000 - 1 500 evitada, un 66% menys que els tallers i un 81% menys que
’ les visites. Tot i atendre menys persones de forma directa,
1000 A 514 I'escala d'actuacid i el baix cost estructural la fan optima per
a primers contactes preventius. Es recomana combinar-la
0 4 amb les visites per als casos de risc alt detectats per

teléfon.
A — Tallers B — Teléfon C — Visita ereton



Gracies!

Dr. Daniel Albalate
Observatori d’Analisi i Avaluacié de Politiques Publiques

Universitat de Barcelona
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Noves tendencies en el mon de les dades

Evolucio de I'ecosistema digital

Del big data i 'open data a...

Font: datos.gob.es



Barreres a la politica publica efectiva

Les decisions de politica publica sovint operen en
compartiments estancs:

-Per ambit territorial:
Europeu
Estatal
Regional
Municipal
-Per ambit de politica publica:
Educacio
Treball
Industria

Tanmateix, I'impacte real depen de com interactuen
agquests sistemes, juntament amb el comportament dels
agents socials (individus, institucions | empreses).

Cap actor no té la imatge completa per prendre
decisions informades.



Exemple: subvencions publiques

@ Repte social

Les subvencions son una eina clau per al
desplegament de les politiques publiques,
com ara la politica industrial

Impacten en l'ocupacio i el desenvolupament
regional

La seva efectivitat es veu condicionada per:

% Multiples nivells de govern
s Elements del disseny

Reptes de dades
Dades no estructurades

Bases reguladores complexes i
interrelacionades

Fonts disperses (DOGC, BOE...)



Un primer pas: catalegs, repositoris | cercadors
d’'informacio

https://cido.diba.cat/subvencions



Un primer pas: catalegs, repositoris | cercadors
d’'informacio

BDNS: https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/inicio



Projecte BSC: Us de dades massives | |A per
extreure informacio sobre subvencions

=]  Metodologia - Contribuci6
 Utilitzem els registres de la Base de Dades » Creacio d'un “mapa d’alta
Nacional de Subvenciones (BDNS) resolucio” de les

« Ampliem la informacié mitjancant técniques subvencions publiques

de ML que permeten extreure, classificar | * Desenvolupem
comparar elements del disseny de les metodologia per analisi
subvencions automatitzat de documents

« Caracteritzem les subvencions publiques legals

a Espanya (pilot a Catalunya) * Analisis més robustes de

- Estudiem I'impacte sobre I'ocupacié i altres I'efectivitat de les

variables d’interés subvencions

El diable esta en els detalls



Com superem aquestes barreres?



'estrategia de dades de la UE

Cap a un mercat unic de dades en benefici de la competitivitat i la
sobirania de dades europea

14 camps estrategics
Dos pilars clau:

e Espais europeus comuns de
dades: per superar barreres
tecniques i legals en la
comparticio de dades.

 Laboratoris de dades: punt de
trobada entre el
desenvolupament d’lA | les
dades. Els primers Data Labs
es construiran en el context de
les Al Factories.

Més informacio:; https://digital-
strateqy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces




Interoperabilitat: requisit necessari per superar
compartiments estancs

 El Marc Europeu d’Interoperabilitat (European Interoperability
Framework, EIF) orienta a les administracions publiques per
enfortir les relacions entre organitzacions.

Font: https://ec.europa.eu/isa2/sites/default/files/docs/publications/eifa4.pdf




Integracid de dades socials | de salut:
projecte wSocial

« La plataforma eSocial busca integrar un conjunt de sistemes
d’'informacio que impulsin una transformacio transversal en tots
els ambits del Departament de Drets Socials.



Integracid de dades socials | de salut:
projecte wSocial

e Sistema per facilitar la intervencio social

— Visor 360° de la persona atesa i eines per
recollir informacio d’entrevistes:
vulnerabilitat de residencial, salut,
violencies masclistes,
recursos/ajudes/prestacions...

— Algoritmes per identificar necessitats |
proposar actuacions

 Diccionari InterSocial per definir un vocabulari controlat,
codificat i estandarditzat per interoperar la informacio dels Serveis
Socials de Catalunya

« SNOMED: estandard terminologic per codificar conceptes de
I'InterSocial. Inclou conceptes socials | de salut.



Principis FAIR

Eﬂable Accessible nteroperable Reusable
0, 9y
IORGE I+

Dades trobables (F), accessibles (A), interoperables (1),
reutilitzables (R).

Us de metadades estandards i accessibles, vocabularis
controlats, llicencies i informacio d’us...

FAIR vs. OPEN: FAIR és un element cabdal de la Ciencia Oberta
| les Dades Obertes i publiques, pero...FAIR no significa
necessariament Obert

— Obertura: responsabilitat i transparencia, benefici public.
— FAIR: maximitzar la utilitat i la usabilitat de les dades

Proposta d’extensio: FAIR-R o FAIR?



Al Readiness: meés enlla dels principis FAIR

* L’Al Readiness d’'un conjunt de dades fa referencia al grau en que un
determinat conjunt de dades esta preparat per ser utilitzat per un
proces d’lA sense necessitat de preprocessament o curacio
addicionals.

 L’Al Readiness requereix documentar dades, models i fluxos de
treball, pensant en el seu us amb IA.

« Les dades son fonamentals per a I'entrenament, la validacio i les
proves de I'adopcio de la IA en I'administracié publica. Pero sovint es
complicat:

— Dades sensibles dificils d’accedir
— Biaixos
— Baixa qualitat de les dades




Democratitzacio de les dades a traves de la IA;
'exemple d’Opendata.cat

Opendata.cat MCP Server

Pots fer una comparativa de la inversié en infraestructures per comarca a
Catalunya dels darrers cinc anys?



Us responsable i étic de dades

7 principis clau

Identificar biaixos

Mitigar els biaixos que puguin afectar els
resultats i la seva interpretacio.

Transparencia
Garantir transparéncia en l'origen, la tracabilitat i
els métodes d'analisi.

Acceés equitatiu
Promoure un accés equitatiu a les dades per
evitar bretxes digitals.

Evitar usos maliciosos

Prevenir manipulacid, desinformacio i qualsevol
explotacié abusiva.

IA i minimitzacio

‘Aplicar minimitzacio i proporcionalitat en I'is de
dades per part de la IA.
Sostenibilitat

‘Considerar I'impacte ambiental i evitar consums
computacionals desproporcionats.

Marc regulatori
Complir els marcs etics i regulatoris vigents
sobre dades i IA.

Font: https://datos.gob.es/es/conocimiento/decalogo-del-
reutilizador-de-datos-del-sector-publico




Us responsable i étic de dades
A Catalunya disposem del model PIO

Models sectorials

Educacio Salut



Dades al servei de la decisid publica local

Quins reptes complexos es poden abordar amb dades de qualitat?

 Adaptacio6 climatica urbana i rural: inundacions, onades de calor,
gualitat de I'aire, eficiencia energetica

* Planificacio de les necessitats d’equipaments publics
 Reduccio del non-take-up de les prestacions i ajuts

 Prevencio de I'exclusid social amb identificacio primerenca de
vulnerabilitats

Una nova eina permet veure la contaminacio
de l'aire de Barcelona gairebe carrer a carrer:




Desbloguejar el potencial de les dades

Governanga

Cultura de dades
Marcs clars per a les dades i la IA, amb

lideratge i responsabilitat definits. Les dades de qualitat com a bé public:
obertura, confianca i reutilitzacio.

Talent public

Nous perfils i competencies digitals Eines i infraestructures
dins les administracions locals. disponibles

Sandboxes, espais de dades, AlFactory

» del BSC: ja hi son, cal usar-les.
Col-laboracio

Aliances publico-privades i ciutadanes
per accedir a noves fonts de dades.

“Si no definim bé les preguntes per desbloquejar el potencial de
les dades i la ciencia de dades, com podem donar respostes
rellevants?* (Iniciativa Thel00guestions)



Recursos

Materials formatius sobre reutilitzacié de dades del SP:
https://qgithub.com/datosgobes/materiales-
formativos/tree/main/ref/unidades.

Al Factory BSC: https://bsc-aifactory.eu/

Opendata.cat: hitps://opendata.cat/mcp/?trk=feed main-feed-
card feed-article-content

Iniciativa 100Questions: https://thel100guestions.org/




Moltes gracies

marta.curto@bsc.es




Aplicacio practica. Com utilitzar les dades per prendre decisions?
| El cas del Vendrell



O

Un territori clau

]ll

=



amb el fil d’or natural, el litoral
al fil d’or ferroviari i viari, el corredor mediterrani

i un Ajuntament encara de poble...

* Que des de 2015 comencga a sortir
de la fallida econdmica
(el “pelotazo urbanistico”),
per bona gestio economica
« Amb un creixement de poblacio
| serveis no digerit
« Sense dades
mes enlla de les economiques
* | un equip apalancat, “d’antes’,
que en 10 anys o més
No havia fet formacio



Cap on anar? l'objectiu (poc a poc, per anar fent)...

LAjuntament i el municipi en un click (o uns quants)...



Com fer-ho?
Arromangar-nos i comencgar a FER per saber i saber que fer...

| un requisit: amb minims costos i sostenible en el temps!



Com fer-ho?
| sense diners!

Mooooooolts expedients

Mooooooooltes capelletes

Moooooooooolts directoris personals
Moooooooooooolta informacio i en paper
Mo00000000000000000000It temps per trobar
qualsevol cosa o dada

Minima formacio (tot i estar permesa

| tenir accés a molta oferta)!

Minim coneixement!

Minima col-laboracid!

No ens angoixem...

“El camino se hace al andar”



Els passos
De la informacié [INFOXICACIO] cap al CONEIXEMENT!

 Amb imaginacid! (sempre!)

» Coneixent tot 'equip i demanant a tothom propostes de millora
« Amb Col-laboracié

« Amb Connexié amb la ciutadania i Escolta Activa

* | demanant HELP!-SOS a tothom

Amb actitud!



Els passos

De la informacio [INFOXICACIQ] al coneixement!
« Comencem en petit [Territori i Sostenibilitat]

« Comencem amb grups motor petits
[la resisténcia al canvi... en queda fora]

* Creem coneixement local — estudis i treballs técnics

 Comencem a compartir informacié internament
| @ crear coneixement col-laboratiu [noves eines— democratitzem la
info i treball col-laboratiu — i generalitzem les bases de dades (Excel)]

« Comencem per formar i fer xarxa [formacidé a mida de DIPTA i adhesi6 a
Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, visites a municipis,
trobades amb departaments de GENCAT, xarxa de técnics/ques locals...]

« | implicacié del principal partit de I'oposicié



Mentrestant... cal decidir i fer...
sense saber i sense avaluar com toca...

La intuicio ens funciona
e APP “Cuidem el Vendrell”
* Programa APS “Cuidem el Vendrell”

* Naturalitzacio de les platges

La intuicid ens va en contra

* ParcsiJardins... en mal estat...
eliminem el mobiliari mig desballestat

 Residus... recollida de mobles i trastos vells:
cada dia

» Llicencies... distribucié entre 4 técnics/ques



Anem preparant-nos...
per saber i avaluar com toca...

Prenem les primeres decisions clau:

« Cap a un Sistema d’Informacié Geografica basat en software lliure
QGIS i postgres

« Google Drive de pagament per tenir les dades ubiques, accessibles,
en format de base de dades senzilla (excel), amb permisos d’accées, LOPD,
copia de seguretat, i emplenables per diferents perfils en un mateix arxiu
(molt baix cost!)

I « TOT-TOT-TOT amb referencia cadastral (20 digits) I

Per vincular-ho al mapa!

« Grup motor de gestid de la informacio i SIG
cap a la transformacio digital

* Sortides territorials internes

« Treballs tematics amb segments de ciutadania



Anem preparant-nos...
per saber i guanyar temps...

Reduim molt les
fuites de temps
buscant...

Guanyem temps
per crear valor.



Anem preparant-nos...
per saber i avaluar com toca...
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| anem tenint resultats...
també comptant amb I'ajut de tothom

PDU sols no sostenibles:
320 ha desclassificades

255 ha a modificar

Un mail amb I'Excel i 7 mesos de silenci...



Continuem preparant-nos... per saber i avaluar com toca...

Les llicéncies i expedients d’Urbanisme en fulls de calcul

Excel o google sheets MOLT BEN estructurat i dissenyat



Avaluem les dades i prenem decisions derivades de les dades:

Construim INDICADORS senzills
| comencem a decidir

Piscina: si? No?
Piscina: qui i per que?
Quantes en tenim? | quin consum tenen?
Com agilitzar aquestes llicencies?
Revisid de la proposta d’ordenanca amb experts

Aprovacio de l'ordenanca

Valoracio de l'ordenanca
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Fulls de control tematics i molt ben estructurats
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Acceso directo a Inte...

Tamai

Un sistema d’informacio co-creat,

compartit i eficient
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Ens orientem cap a la transformacio digital també cartografica,

i amb dificultats i temps (5 anys), tenim resultats...

Grup de QGIS de nivell avancat
Democratitzacio del QGIS a nivell d’'usuari (cursos per tothom)

Vertebracio del SIG:

Bases tematiques

Cada capa un codi unic, com si fos la referéncia cadastral
Inventari de les capes (més de 1000)

Annex cartografic pel plec de condicions técniques

Equip basic:

- 'anima, 1 enginyer informatic,

- col-laboradors puntuals, 2 tecnics mitjos A2
Ara ens cal un especialista en GIS



Amb tot, tenim un SIG ben estructurat

Pindoles tematiques per tothom
Deixem l'analisi per al nivell avangat



Anem creant bases... per saber i decidir...

Anem preparant-nos... per saber i avaluar com toca...

Analitzem les dades

Establim criteri amb Prote ) ] ‘
i detectem oportunitats



Vianalitzem. D’eixos motoritzats
cap a eixos civics



Anem creant bases... per saber i decidir...

Zones verdes... gairebé inexistents (rotondes, voreres...)...
i ens morim de calor!!



| a partir de les dades, definim l'estrategia i I'accid

Cap a renaturalitzar la riera de la Bisbal
[NEXT, 2M€]



Abans de la Dana, revisem les zones inundables...
| ara fem I'avan¢ de POUM...



Anem preparant-nos... per saber i avaluar com toca...

Establim criteri amb Proteccio Civil per fer I'avan¢g de POUM...



Repensem l'enllumenat:
eficiencia,

proteccio luminica
Percepcio de seguretat

i perspectiva de génere
[IDAE]



| també escoltem i recollim les percepcions

Anem a les aules de 1.500 alumnes en 3 anys,
3ri 4t ESO, i algunes de primaria



| també escoltem i recollim les percepcions

No volen mobil... Volen relacio social activa,
no organitzadai a l'aire lliure... Ens adonem de

llll

adultocentrisme”



Hem d’adaptar els patis i tenir instal-lacions esportives exteriors, obertes
i ben mantingudes.
Comencem per I'IE Angel de Tobies



LAgenda Urbana del Vendrell

Els eixos de treball

 Fem un canvi cultural, fem xarxa, #fem_ territori,
treballem transversalment i sistemicament

* Incorporem noves competencies:
escolta i mirada actives i estrategiques

« Diagnostiquem i planifiquem

Personal municipal

Ciutadania Ajuntament « Dades — transformacio digital
Natura Clima laboral
Clima * Avaluem! Fra-Casos:
aprenem dels errors i millorem
entitats
empreses

altres administracions Transformem el Vendrell
/ organitzacions
ciutadania

— projectes, valors i visié a 12-16 anys




CONCLUSIONS

Lobjectiu:

Només hem d’entrar nous habits per canviar la manera de prendre les decisions!!
| cal comengar.

Sistematitzar i generar dades rellevants per decidir...

Dades operatives, de processos; i dades estrategiques, de municipi

1. Comencar en petit: excels / google sheets col-laboratius
2. Comengar en petit: grup/s motor (1,5h cada semana o 15 dies)
3. Demanar formacidé a mida i aplicada al propi municipi

* Design thinking
 Bases de dades amb Excel o google sheets
* Quadre de comandament i/o indicadors
« 1A
« QGIS
4. Tot pensat / dissenyat per a GIS (no queda al calaix)

5. La referéncia cadastral completa a tot arreu!
6. Tenir un SIG per a la consulta amb un grup o persona d’analisi

7. Tot el programari ha de ser interoperable



Nuria Rovira Costas - nrovira@elvendrell.net
Nuria Galtés Rovira - nuriagaltesrovira@gmail.com
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